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COMISSOES PERMANENTES - 2023
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ATOS NORMATIVOS
RESOLUGCAO N° 02/2023

Altera e acrescenta dispositivos
ao Anexo da Resolugdao n° 65,
de 17 de dezembro de 2008 -
Regimento Interno da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do
Sul.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso
de suas atribuicdes legais e tendo em vista a deliberagao do
Plenario,

RESOLVE:

Art. 19 O Anexo da Resolugdo n° 65, de 17
de dezembro de 2008 - Regimento Interno da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, passa a vigorar com as
seguintes alteragOes:

§1° Admitir-se-4 a possibilidade de o
Parlamentar participar dos respectivos trabalhos de forma
remota.

§2° O parlamentar que esteja participando
da sessdo de forma remota devera preservar o decoro e a
adequagdo de vestimenta como se estivesse em Plendrio.” (NR)

§79 Fica vedada a inscricdo do Parlamentar
que estiver participando de forma remota no pequeno
expediente, no grande expediente, nas explicagbes pessoais,
“pela lideranca” e apartes.” (NR)

Pardgrafo Unico. E vedado ao parlamentar que
esteja participando de sessdo remotamente o uso da palavra
no pequeno expediente, no grande expediente, nas explicacbes
pessoais, "pela liderangca” e apartes.” (NR)

“Art. 134. A hora do inicio das sessées, os
membros da Mesa Diretora e os deputados ocupardo seus
lugares ou estardo disponiveis remotamente, para o inicio do
Pequeno Expediente, que tera a duracdo maxima de sessenta
minutos.

§ 10 Sera verificada a presenga dos deputados
para a abertura dos trabalhos com o numero minimo legal.

“"Art. 143. A presenca de Deputado em Sessao
plenaria seré conferida quando da abertura da Ordem do Dia
para verificacdo do quérum regimental.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacdo, com efeitos desde 1° de fevereiro de 2023.

Campo Grande - MS, 4 de maio de 2023.

Deputado GERSON CLARO
Presidente

Deputado PAULO CORREA
10 Secretario

Deputado PEDRO KEMP
20 Secretario

12 PARTE - SESSAO PLENARIA
MATERIA APRECIADA

MATERIA APRECIADA NA SESSAO ORDINARIA DO DIA
04/05/2023

REDACAO FINAL

1 - Projeto de Lei n® 167/2022
Processo n© 188/2022

Deputada MARA CASEIRO - Inclui como conteldo transversal,
no curriculo das Escolas Estaduais do Estado de Mato Grosso do
Sul, a histéria das mulheres.

APROVADO. AO EXPEDIENTE.

Relatério de votacdo publicado em atendimento ao disposto no
art. 224, §69 do RIAL.
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2a pI A de Mato Grosso do Sul.
VISTA AO DEPUTADO JQAQ MATTOGROSSO. ART. 213 DO
2 - Projeto de Resolucao n® 004/2023 RIAL.

Processo n° 080/2023

MESA DIRETORA (2023-2024) - Altera e acrescenta
dispositivos ao Anexo da Resolugdo n° 65, de 17 de dezembro
de 2008 - Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul.

APROVADO. AO EXPEDIENTE.

Relatério de votagdo publicado em atendimento ao disposto no
art. 224, §6° do RIAL.

12 pI A

3 - Projeto de Lei n°® 059/2023
Processo n© 073/2023

Deputado RAFAEL TAVARES - Estabelece o sexo bioldgico
como Unico critério para definicdo do género dos esportistas em
competicdes esportivas profissionais no Estado.

VISTA AO DEPUTADO PEDRO KEMP. ART. 213 DO RIAL.

4 - Projeto de Lei n® 076/2023
Processo n© 097/2023

Deputado PEDRO KEMP - Dispde sobre as agdes que visem
a promogdo da educacdo, prevencdo e combate das noticias
falsas (fake news) no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul
e da outras providéncias.

VISTA A DEPUTADA MARA CASEIRO. ART. 213 DO RIAL.

5 - Projeto de Lei n® 085/2023
Processo n© 107/2023

Deputado JAMILSON NAME - Disp0e sobre a obrigatoriedade
de assinatura fisica das pessoas idosas em contratos de crédito,
firmados por meio eletrénico ou telefénico, no ambito do Estado
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INDICACOES, MOCOES E REQUERIMENTOS APROVADOS

Requerimento

No Protocolo Deputado Localidade Resumo
Requeiro a Mesa, observadas as disposicbes regimentais que seja
encaminhado ao Diretor-geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres-
ANTT, Senhor Rafael Vitale Rodrigues, solicitando informacdes a respeito do
Renato Ambito contrato de concessdo Edital n. 05/2013 com a empresa CCR MSvias para
1 02031/2023 N gerenciamento da BR-163 (trecho da divisa entre MT e MS, ao norte, até
Camara Federal o . . .
a divisa de MS e PR, ao sul): 1. Quais as clausulas do referido contrato
a empresa CCR MSvias descumpriu? 2. Quais multas foram aplicadas em
decorréncia desses descumprimentos? 3. Como sera realizada a cobranca
dos valores referentes a essas multas?
Requer o uso da tribuna na sesséo ordinaria do dia 09 de maio de 2023,
para que, no tempo regimental, ocorra o pronunciamento da Dra. Maria
5 02032/2023 Professor Ambito Isabela Oliveira Saldanha (Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos
Rinaldo Estadual da Crianga e do Adolescente da OAB/MS) e de Paola Nogueira Lopes
(Psicologa educacional e escolar- Secretaria de Estado de Educacdo Mato
Grosso do Sul).
Indicacoes
No Protocolo Deputado Localidade Resumo
Lucas Ambito , o .
1 02013/2023 . Estudo de viabilidade para veiculos elétricos e hibridos.
de Lima Estadual
Solicita em cardter de urgéncia, a manutengdo (tapa-buracos) em toda
Renato extensdo da rodovia MS295 (Transito Jara), manutengao nas cabeceiras das
2 | 02034/2023 < Paranhos | 2 rodovia (Transito Jara), manuteng "
Camara pontes e a implantagdo de placas de identificagdo no entroncamento com a
rodovia MS-156, trevo que da acesso ao Municipio de Paranhos.
Solicita que subsidios e incentivos concedidos aos municipios para transporte
3 02014/2023 Gerson Ambito urbano tenham como contrapartida a implementagdo nas frotas de 6nibus
Claro Estadual movidos a gas natural, mais sustentavel porque o combustivel a gas reduz
a emissdo de poluentes.
4 02016/2023 Jodo Campo Solicita a operacdo tapa-buraco na Rua Alameda do Ipé Amarelo, bairro
Mattogrosso Grande Tiradentes - CEP: 79041- 052, nesta Capital.
5 02017/2023 Jodo Campo Solicita patrolamento e encascalhamento nas Ruas Sao Felipe e Aripuana,
Mattogrosso Grande no bairro Morada dos Deuses - CEP: 79117-580, nesta Capital.
Zé - Solicita a permanéncia do quadro efetivo atual da Policia Militar, no Municipio
6 | 02021/2023 ce Ttapord P g P
Teixeira de Itapora.
26 Solicita estudos quanto a contratagdo de empresa prestadora de seguranga,
7 02023/2023 Teixeira Caarapo ou a designacdo de policiais civis aposentados para esse fim, visando
atender as necessidades das Escolas Estaduais, no Municipio de Caarapé.
Zeca Solicita estudos técnicos que viabilizem a implantagdo de um centro de
8 02036/2023 do PT Amambai hemodidlise, com a contratacdo de especialista em nefrologia, para o
Hospital Regional localizado no Municipio de Amambai/MS.
76 Solicita obras de pavimentacdo asfaltica na Rua Panambi, atualmente
9 02024/2023 Teixeira Dourados denominada Avenida Baltazar Alves da Silva, situada no Distrito de Vila
Vargas, até a MS-379, no Municipio de Dourados.
Solicita estudo de viabilidade para instalagdo de um semaforo no Cruzamento
Professor Campo ) L .
10 | 02037/2023 . da Av.Thyrson de Almeida com a Av Graciliano Ramos, no Bairro Aero
Rinaldo Grande .
Rancho, nesta Capital.
Neno . Solicito a viabilizagdo de uma plantadeira de 4 linhas com roda de borracha
11 | 02026/2023 Sidrolandia o . , . A g
/ Razuk para a Fundagao Municipal Indigena de Sidrolandia/MS.
Solicita, em carater de urgéncia, a pavimentagdo asfaltica da Rodovia
Jamilson . MS 010, que liga Furnas do Dionisio até a MS 244, bem como a MS 244,
12 | 02035/2023 Jaraguari . . .
/ Name 9 iniciando na MS 080, no Municipio de Rochedo até MS 262, na cidade de

Ribas do Rio Pardo/MS.
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Mogcoes de Congratulagao
No Protocolo Deputado Localidade Resumo
Proposta Ambito N
1 02038/2023 P Ao Presidente eleito do Paraguai, Santiago Pefa.
pela Casa Estadual
Pro ~
posta Ambito _ _ . .
2 02039/2023 pela Estadual Ao Senador eleito do Paraguai, Gustavo Leite Gusinky.
Casa
Ao GM Felipe Porto de Oliveira, GM Nilson da Silva Junior e GM Stefano
Neno Ambito Patrick Moura, da Guarnicdo de Motociclistas ROMO, parabenizando-os pela
3 02027/2023 - ) :
Razuk Estadual atuagdo exitosa no salvamento de uma mulher que estava tentando tirar a
propria vida em Dourados/MS.
Jo3o Ao time de Beisebol de Navirai, em nome do presidente Sr. Gervasio
4 02018/2023 Navirai Kamitani, pela conquista do 5° Torneio de Beisebol de Campo Grande, na
Mattogrosso o . . .
categoria livre, realizado nos dias 22 e 23 de abril do corrente ano.
A Sra. Rosiane Modesto de Oliveira (Rose Modesto), pela nomeagdo como
Proposta Ambito superintendente da SUDECO - Superintendéncia de Desenvolvimento do
5 02029/2023 o . . .
pela Casa Federal CentroQOeste, sendo a primeira mulher a assumir o cargo, no dia 02 de maio
do corrente ano.
R Aos servidores que atuam na coordenagdo, na taquigrafia e na revisao das
Renato Ambito o . . ~ . ,
6 02030/2023 . sessoes legislativas em comemoragao ao Dia do Taquigrafo, celebrado em
Camara Estadual ]
03 de maio.
Mogcoes de Pesar
No Deputado Resumo
1 Zé Teixeira Em razdo do falecimento do Senhor Acileu Azambuja Brum.
2 Gleice Jane | Em razdo do falecimento da Senhora Karolina Silva Pereira.
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PROCESSO LEGISLATIVO

O presente organograma busca sintetizar simplificadamente o tramite processual legislativo ordinario dos projetos de leis ordi-
narias, no ambito da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (Alems). Essa tramitacdo pode ser customizada para atender
a necessidade de aceleragdo de cada projeto, por proposta de pelo menos 8 (oito) deputados, com aquiescéncia dos lideres. O
quadro abaixo ndo retrata outros processos legislativos, como o projeto de elaboracdao de proposta de emenda constitucional, de
resolugdo, de decreto legislativo ou veto, os quais possuem suas respectivas peculiaridades.
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O presente organograma busca sintetizar simplificadamente o tramite processual legislativo ordinario dos projetos de decretos
legislativos, no ambito da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (Alems). O quadro abaixo ndo retrata outros processos
legislativos, como o projeto de elaboragdo de leis ordinarias, de proposta de emenda constitucional, de resolugdo ou veto, os quais
possuem suas respectivas peculiaridades.

17 Etapa: APRESENTACAO - Compete a iniciativa de 52 Etapa: DISTRIBUICAO PARA A COMISSAO DE
Projeto de Decreto Legislativo exclusivamente aos membros da CONSTITUICAO E JUSTICA E REDAGAO (CCJR) - A
Alems. .| matéria é encaminhada a CCJR, ocasi&o em que 0

Presidente da Comisséo designa o relator para a andlise
da proposicéo.

22 Etapa: LEITURA EM PLENARIO E PUBLICA(;’AO NO
DIARIO LEGISLATIVO (DL) - Encaminhado o projeto, a
Alems recebe-o, por meio de sua Mesa Diretora, que procede
a leitura em Plenério, para conhecimento e publicidade da
sociedade e dos demais parlamentares, com a respectiva
publicagdo no Diario Oficial da Alems (DOAlems).

62 Etapa: DELIBERACAO E VOTAGCAO NA CCJR - Na
CCJR, o relator da matéria elabora parecer quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposta, seguido
do voto de cada um dos seus membros da CCJR.

32 Etapa: ESPERA DE 3 SESSOES PARA
OFERECIMENTO DE EMENDAS - Inicia-se o periodo de
pauta de 3 (trés) sessdes ordinérias. O periodo de pauta é o

momento em que o projeto fica na Secretaria de Assuntos 72 Etapa: DELIBERACAO PLENARIA - A proposta é
Legislativos e Juridicos (SALJ) aguardando o recebimento de remetida para discuss&o e votagio dnica no Plenario.
eventual emenda.

4% Etapa: EXAME PRELIMINAR - Durante o periodo de

pauta, qualquer Deputado pode proceder ao exame 8% Etapa: PROMULGAGCAO - O Decreto Legislativo é
preliminar do projeto, e a SALJ avalia se ha hipotese de promulgado pelo Presidente da Alems e publicado no
matéria analoga ou conexa,para sugerir a distribuicdo por DOAlems.

dependéncia a projeto ja em tramitagéo.

O presente organograma busca sintetizar simplificadamente o tramite processual legislativo ordinario dos projetos de lei que ob-
jetivam declarar de utilidade publica qualquer entidade, bem assim daqueles destinados a denominar os préoprios estaduais, no
ambito da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (Alems).

1% Etapa: APRESENTACAO- Compete a iniciativa dos projetos de lei, 52 Etapa: DISTRIBUICAO PARA A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
objetivando declarar de utilidade publica qualquer entidade, bem assim JUSTICA E REDACAO (CCJR)- A matéria é encaminhada & CCJR,
daqueles destinados a denominar de prdprios estaduais, aos membros da (7| ocasido em que o Presidente da Comiss&o designa o relator para a
Alems. anélise da proposicéo.

22 Etapa: LEITURA EM PLENARIO E PUBLICAGAO NO DIARIO

LEGISLATIVO (DL) -Encaminhado o projeto, a Alems recebe-o, por meio de 62 Etapa: DELIBERAGCAO E VOTAGAO NA CCJR -Na CCJR, o relator
sua Mesa Diretora, que procede a leitura em Plenario, para conhecimento e da matéria elabora parecer quanto a constitucionalidade e a legalidade da
publicidade da sociedade e dos demais parlamentares, com a respectiva proposta, seguido do voto de cada um dos seus membros da CCJR.

publicacdo no Diério Oficial da Alems (DOAlems).

-Inicia-se o periodo de pauta de 3 (trés) sessdes ordinarias. O periodo de
pauta € o momento em que o projeto fica na Secretaria de Assuntos
Legislativos e Juridicos (SALJ) aguardando o recebimento de eventual
emenda.

32 Etapa: ESPERA DE 3 SESSOES PARA OFERECIMENTO DE EMENDAS
‘ discussdo e votagdo Unica no Plenario.

7% Etapa: DELIBERACAO PLENARIA -A proposta é remetida para ‘

sancao ou veto.

82 Etapa: AUTOGRAFO -O PL é encaminhado ao Poder Executivo para ‘

4% Etapa: EXAME PRELIMINAR -Durante o periodo de pauta, qualquer
Deputado pode proceder ao exame preliminar do projeto, e a SALJ avalia se
ha hipétese de matéria andloga ou conexa,para sugerir a distribuicéo por
dependéncia a projeto ja em tramitag&o.
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O presente organograma busca sintetizar simplificadamente o tramite processual legislativo da proposta de emenda constitucional,
no ambito da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (Alems).

17 Etapa: APRESENTACAO - Compete a iniciativa de Emenda a
Constituicao Estadual aos seguintes legitimados: a) pelo menos um terco
dos membros da Alems; b) Governador do Estado; ou, ¢) mais da metade

das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas pela maioria
relativa de seus membros.

J

v
22 Etapa: LEITURA EM PLENARIO E PUBLICAGCAO NO DIARIO
LEGISLATIVO (DL) - Encaminhada a PEC, a Alems recebe-a, por meio de
sua Mesa Diretora, que procede a leitura em Plenario, para conhecimento e
publicidade da sociedade e dos demais parlamentares, com a respectiva
publicacédo no Diério Oficial da Alems (DOAlems), ocasido em que ha
formag&o da comisséo especial para analise da PEC.

Y
32 Etapa: ESPERA DE 10 SESSOES PARA OFERECIMENTO DE
EMENDAS - Inicia-se o periodo de pauta de 10 (dez) sessdes ordinarias,
que pode ser reduzido ou dispensado, mediante acordo de liderancas. O
periodo de pauta € o momento em que a PEC fica na Secretaria de
Assuntos Legislativos e Juridicos (SALJ) aguardando o oferecimento de
eventual emenda.

47 Etapa: EXAME PRELIMINAR - Durante o periodo de pauta, qualquer
Deputado pode proceder ao exame preliminar do PL, e a SALJ ir4 avaliar
se ha hipétese de matéria analoga ou conexa,para sugerir a distribui¢ao
por dependéncia a outra PEC ja em tramitag&o. Além disso, indicara a
composicao da comissao especial de reforma da Constituicdo que
analisara o projeto em 22 discusséo.

v

52 Etapa: DISTRIBUICAO PARA A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E REDACAO (CCJR) - A matéria é encaminhada a CCJR,
ocasido em que o Presidente da Comisséo designa o relator para a anélise
da proposicéo.

7% Etapa: PUBLICACAO DA ORDEM DO DIA - Aprovada, a proposta
é incluida na Ordem do Dia pelo Presidente com a publicacéo no
DOEAlems.

]

82 Etapa: DELIBERACAO PLENARIA EM 12 DISCUSSAO E
VOTACAO - A proposta é remetida a 12 discusséo e & votagdo em
Plenério, mediante trés quintos dos votos nominais favoréaveis dos
membros da Alems.

1
92 Etapa: EXAME COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA
CONSTITUCIONAL — Aprovada pelo Plenério, na sequéncia, a
Comisséo Especial de Reforma Constitucional analisa o mérito da
PEC, no prazo de 10 dias.

|
A]

102 Etapa: PUBLICA(;AO DA ORDEM DO DIA - Aprovada, a
proposta é incluida na Ordem do Dia pelo Presidente com a
publicacdo no DOEAlems.
|

v
112 Etapa: DELIBERAGAO PLENARIA EM 22 DISCUSSAO E
VOTACAO - APEC é remetida para a segunda discuss&o e votagao
em Plenério. O texto sera considerado aprovado se receber a votagdo
de pelo menos trés quintos dos votos favoraveis dos membros da
Alems.
. ! .

122 Etapa: REDACAO FINAL DA COMISSAO ESPECIAL DE
REFORMA CONSTITUCIONAL — A PEC retorna a Comisséo
Especial de Reforma Constitucional para a elaboragdo da redacéo
final no prazo de 48 horas.

!

132 Etapa: PUBLICACAO DA ORDEM DO DIA - Elaborada, a
proposta é incluida na Ordem do Dia pelo Presidente com a
publicagdo no DOEAlems.

147 Etapa: VOTACAO - A PEC ¢é apresentada em plenario para
votacéo da redagéo final.

62 Etapa: DELIBERACAO E VOTACAO NA CCJR - Na CCJR, o relator da
matéria elabora parecer quanto a constitucionalidade e a legalidade da
proposta, seguido do voto de cada um dos seus membros da CCJR.

152 Etapa: PROMULGACAO - A Emenda Constitucional é
promulgada pela Mesa Diretora.

PROJETOS APRESENTADOS

Autor: Deputado JAMILSON NAME
Projeto de Lei n°® 125/2023
Processo n° 156/2023

Inclui como conteudo transversal,
no curriculo das escolas estaduais
do Estado de Mato Grosso do Sul,
nogdes de robdtica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, APROVA:

Art. 10 Fica incluida a abordagem de nogGes
de robdtica, pelas escolas estaduais do Estado de Mato Grosso
do Sul, como conteldo transversal.

Paragrafo Unico. A abordagem do tema a que
se refere o caput deste artigo tem como objetivo:

I - promover a interdisciplinaridade e a
integragdo dos conceitos de nogdes de robodtica, com outras
matérias e

II - incentivar a utilizacgdo de sucata e
aproveitamento de material reciclado, para a aplicagdo da
robotica, no cotidiano dos alunos.

Art. 2° O conteludo deverda ser formulado
metodologicamente, considerando as especificidades dos
educandos e de sua faixa etaria.

Art. 3° Para a implantagdo e execugdo da
presente Lei, poderdo ser firmadas parcerias, convénios e afins,
entre instituigdes de ensino publicas e/ou privadas, bem como
com outras organizagdes ndo governamentais.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Plenario das Deliberagbes, 3 de maio de 2023

JAMILSON NAME
DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA
A robdtica é uma ferramenta para produzir e

aprimorar conhecimentos de fisica e matematica, possibilitando
aos alunos aplicarem em seu cotidiano, de forma concreta, o
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que aprenderam em sala de aula.

Ao se possibilitar a inclusdo de nogdes de
robotica, como conteldo transversal do curriculo das escolas
da rede publica estadual, estar-se-a incentivando as nossas
criangas e adolescentes a utilizar materiais de sucata ou kits de
montagem, compostos por pegas diversas; motores e sensores
controlaveis por computador e softwares que permitam
programar o funcionamento dos modelos montados, estimulando
a criatividade dos alunos, e a aplicagdo pratica das matérias
ofertadas em sala de aula: trata-se de uma atividade ludica e
desafiadora, que envolve motivacao, colaboragdao, construgao
e reconstrugdo, integrando diversas areas de conhecimento e
utilizando conceitos de outras disciplinas.

Paises como a Holanda e a Alemanha ja
possuem a disciplina robotica pedagdgica em 100% das escolas
publicas.

A Inglaterra foi um dos primeiros paises a
implantar o ensino obrigatério de programacgdo e robdtica, nas
escolas. No ano de 2013, ocorreram as mudancgas no curriculo
escolar e em poucos anos, ja foram observados resultados
positivos: criangas a partir de cinco anos de idade, podem
criar e executar programas de computadores criados por elas
nas aulas. Além disso, aprendem conceitos sobre a seguranga
na internet, como manter a privacidade e prever situagdes de
perigo.

Na Austrdlia, o governo, percebendo
a necessidade de profissionais capacitados e visando a
produtividade do pais e seu desenvolvimento econémico, em
2015, incentivou as escolas a focarem nas aulas das areas de
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica, desde o nivel
primario: o ensino de programacdo tornou-se entdo parte do
curriculo escolar obrigatério para estudantes a partir de 10 anos
de idade.

Em S3o Paulo, também a partir de 2015,
escolas implementaram aulas de programagdo em robdtica a
partir do 4° ano.

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
primeira capital a criar o projeto de Robdtica Educativa na rede
municipal de ensino em 2007, ja constatou que, o ensino de
Robotica em suas escolas municipais, tem papel transformador
na vida de seus alunos: em um contexto de desigualdades
sociais, a educagao tem um papel fundamental como agente
transformador.

De acordo com a Secretaria de Estado de
Educacdo daquele municipio, a reestruturacdo do uso da
Robotica no ensino da rede municipal, com foco na integragdo
de conteudos, multidisciplinaridade e universalizagdo do
acesso, transformou a vida dos alunos: a rede de ensino foi
reestruturada para a formagao do corpo profissional para que
as aulas fossem mais atraentes e ludicas.

Conforme frisado anteriormente, a robdtica
tem um carater multidisciplinar, pois envolve a combinagdo de
conhecimentos na drea da mecanica, artes, matematica, fisica,
design e informatica.

Além disso, a Robdtica Pedagogica utiliza
a extensdo motora, sensorial e perceptiva do aluno e para a
execucdo de modelos, nos quais podem ser utilizados blocos,
tijolos vazados, sucatas, ou kits de montagem com pegas
diversas, motores e sensores controlaveis por computadores,
para a construcdo de robés moveis.

Em 2018, o entdo Coordenador do Curso de
Engenharia, Professor Me. Leandro Basmage e os académicos,
na época, GUILHERME SOUZA LOPES e VINICIUS RIGON,
respectivamente, Capitdo e Vice Capitdo da Equipe do curso
de Engenharia mecanica da ANHANGUERA, construiram um
aeromotor, que levou-os a representar o Estado, em competicao
nacional de construgdo de aeronaves radio controladas, na 202
Competigdo SAE BRASIL AeroDesign, em S&o José dos Campos/
SP, no periodo de 1 a 4 de novembro, no DCTA.

A Escola Estadual Maria Constanga Barros
Machado, localizada em Campo Grande/MS, inovou ao instalar,
em suas dependéncias, um laboratério de quimica e robotica,
além de lousa digital nas salas de aula.

Frise-se ainda que, em 06 de agosto de 2019,
apresentamos proposta semelhante (Projeto de Lei n® 183/2019
- Processo n° 237/19), que foi arquivada.

No entanto, apds aperfeicoarmos o texto
desse Projeto de Lei, inspirados no parecer da douta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagao, a respeito do Projeto de Lei
de n° 167/2022, de autoria da ilustre Deputada Mara Caseiro
- “Inclui como conteldo transversal, no curriculo das Escolas
Estaduais do Estado de Mato Grosso do Sul, a histdria das
mulheres”, espera-se poder contar com o voto favoravel dos
nobres Pares, a aprovagao desta proposta.

PROJETOS COM PRAZOS PARA EMENDAS
(631)

PERIODO DE PAUTA EM DISCUSSAO UNICA
(ART. 188 DO RIAL)

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 11/05/2023

1 - Projeto de Lei n°® 124/2023
Processo n® 155/2023

Deputado JOAO HENRIQUE - Declara de Utilidade Publica
Estadual a Associagdo de Amparo e Defesa Animal Fiel Amigo,
com sede no Municipio de Campo Grande, MS.

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 10/05/2023

1 - Projeto de Lei n® 119/2023
Processo n° 148/2023

Deputado LUCAS DE LIMA - Declara de Utilidade Publica
a Associacdo Polly Cdes e Gatos com sede no Municipio de
Ivinhema.
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2 - Projeto de Lei n© 122/2023
Processo n® 151/2023

Deputado ZE TEIXEIRA - Denomina-se Pedro Pinheiro Torres o
prédio onde esta instalada a Agéncia de Transito de Deodapolis.

3 - Projeto de Resolugdao n° 010/2023
Processo n°® 152/2023

Deputado ZE TEIXEIRA - Denomina Deputado Amarildo
Cruz a area do estacionamento destinado aos visitantes, na
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul.

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 09/05/2023

1 - Projeto de Resolugdo n® 009/2023
Processo n°® 147/2023

Deputado MARCIO FERNANDES - Institui o Diploma de
Honra ao Mérito Legislativo em comemoragdo ao dia Estadual
do Reporter Fotografico - Valdenir Rezende.

PERIODO DE PAUTA EM 12 DISCUSSAO
(ART. 302 DO RIAL)

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 11/05/2023

1 - Projeto de Resolugdo n® 007/2023
Processo n°® 133/2023

Deputado JAMILSON NAME - Altera o § 1° do Art. 102 da
Resolugdo n° 65, de 17 de setembro de 2008 (Regimento
Interno da Assembleia Legislativa) e da outras providéncias.

PERIODO DE PAUTA EM 12 DISCUSSAO
(ART. 188 DO RIAL)

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 11/05/2023

1 - Projeto de Lei n® 123/2023
Processo n°® 154/2023

Deputado RENATO CAMARA - Dispde sobre a obrigatoriedade
de identificacdo clara e visivel dos produtos que contenham
gliten nos cardapios dos estabelecimentos comerciais do Estado
de Mato Grosso do Sul.

2 - Projeto de Lei n© 125/2023
Processo n°® 156/2023

Deputado JAMILSON NAME - Inclui como conteldo
transversal, no curriculo das escolas estaduais do Estado de

Mato Grosso do Sul, noges de robotica.

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 10/05/2023

1 - Projeto de Lei n® 120/2023

Processo n© 149/2023

Deputado ANTONIO VAZ - Institui, no ambito do Estado
de Mato Grosso do Sul, regras de priorizacao e especializagao
na tramitagcdo de processos administrativos, em agdes que
envolvam vitimas de feminicidio, de Violéncia contra as Mulheres
e estupro, e da outras providéncias.

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 09/05/2023

1 - Projeto de Lei n® 118/2023
Processo n°® 146/2023

Deputado RAFAEL TAVARES - Consolida os direitos dos
pais e responsaveis na educacdo de seus filhos no dmbito do
Estado do Mato Grosso do Sul, e estabelece disposicdes sobre a
transparéncia na educagdo, participacdo dos pais e responsaveis
na gestdo escolar, e vedacdo de praticas ilegais por parte das
escolas.

PERIODO DE PAUTA EM 22 DISCUSSAO
(ART. 195 DO RIAL)

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 10/05/2023

1 - Projeto de Lei n® 086/2023
Processo n© 108/2023

Deputada MARA CASEIRO - Institui, no ambito do Estado de
Mato Grosso do Sul, o “Dia Estadual de Enfrentamento a Psico-
fobia para combater atitudes preconceituosas e discriminatdrias
contra pessoas com transtornos mentais.”
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32 PARTE - ATOS ADMINISTRATIVOS
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Corroaliskagisn Grsl

DOTAGAD DOTAGAD DESFESAS DESPESAS DESFESAS SALDD DA

DESPESAS ORCAMENTARIAS IMICIAL ATUALIZADS, EMPEMHADAS LICLIDADAS FAGAS DOTAGAD

(e) n 1] m} ) h=ir-a
Desspeesas. Correntes. (VI 135860 2435.000,0 15. 758 047. 781 45 14224 3093.805,59 14,034 040.100,51 13. 722 100088, 0% 1581 753.015,68
Pessoal & Encargos Socais B0 7T 700,00 11.288 357. 105,05 10580833007 X2 10588 202 .618,92 10.819.508.4710,20 GOE 723 528,02
Jumns = Encangos da Divida S14.537T0. 700,00 125 572 382 00 108 238 058 82 108 238,058,862 108 208,058 82 181834333 35
Dwiras Despesas Conmenies 4358 T08.500,00 4302 088 204,40 A547 802 13004 A.858 330 482 o7 4200 883.820,14 B44 300,004 45
Despesas de Capatal (1) 2402 134.100,00 2)DE3 550,730,104 1141 21045558 1050 487 001,72 1047 004 0008 45 D 340 274 45
Investimenbos 1,500 TE2 000,00 1.584. 50007004 D02 10823358 201475070, 72 EDE 200.118,08 B02 400.B30, 45
Inversies Fnancsras 21053, 100,00 8803.742 00 4. 5140407 5D 4. 2043407 )50 £ 14407408 4337334 40
An'u:l'liﬂ.l;.h-ml:liitl 401_208.700,00 180353 078 05 144745874 40 144745814, 40 144745874 40 45 8408.103,50
RESERVA DE E'I:H'I'IHE!HEMIII 128 000.000,00 EiT.a14,00 0,0 0,00 0,03 ET.814,00
SUBTOTAL DAS DESFESAS [XI) = [Vl = X + X} 15500 4000000,0 17840 102.325 45 152385 474.321,17 15,084 528,082 23 14.7r0L104.005,45 2474 TIB.004 52
llmrﬁngl)diﬁlidﬂiﬂﬂinln:m [EUlI] 0,0 0,00 0,0 0,00 0,03 0,0
Amartizagio dy Divid Indenna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Devica, kobiliana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
Cwlirars. Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
Amaortizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Devica, kobiliana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
Cwlirars. Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
BUBTOTAL C-DM REFINANCIAMENTD [XN}= Xk X} 15.5600.400.000,0 17540 102.325 45 15385 474.331,47 15,084 528.002,23 14770 104.005.45 2474 T18.004,352
Superauit I 0,08 0,08 2A00.831.054. 2 0,08 0,00 [ZA80.02 1054 15)
TOTAL [XV) = X = XI¥] 15.5600.400.000,0 17540 102.325 45 175508 30537542 15,084 528.002,23 14770 104.005.45 ZBE T08.050,07
RESERVA DE AFFE 0,08 0,08 0,03 0,08 0,00 0,03
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AMEXCH 12 - AL ANIDO DRT-ARFNTARE - CRIAIAO DA ERECIAD DRS. AESTOES A FAGAR NAD FROCESSAINDS

Corraliskaie Gl
InsCritas o
EM SXSICII0E  £m 1 o Doz o Liquidados Fagos Cancalados Saldo & Pagar
anieriores Exercicio de 000

(&) ) (<] (g} =) (M={a+-d-5)
Despesas Comrenies &2 535.523,24 158,807,048, 18 148,348,147 55 130.685.035,02 68.010.434,57 43 481 507,58
Pessoal E Encargns Socias TRT1I5 £ 058,008, 52 331.547,55 35475 1,707,024, 50 BE.508,55
Jums E Encargos Do Divida 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Oufras Despesas Conmenies &2 784.811,58 184.544,084,58 148,01 4.500,00 130,804,367 57 B4E11.810,18 43 5303.208,50
Dezpesas De Capital 2 &18.500,25 158512833, &2 T0.503.407,08 00.113.407,08 85 37B.128,78 2473754844
Inuesimentos 2 E18.800,25 158512833, &2 0503407 08 00.113.407,08 85 57B.128,28 24.737.5488,44
Inusrsies Financsras 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000
amaorizagio Da Divida 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000
TOTAL 55 451,832 47 43 114,481,680 24D 5AD615,28 £30.040.403,00 101207 500,80 88 F10.850,27
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mu-wmﬂrm-mmmwmmnmmnﬂrmnmuhmmm

Corrcalinlapss Geol
Inscritos
Em exsrcicios Esn 31 e Dez. do Fagos Cancelados Saldo a Pagar
arbaroras Exercicio d= 310

(a) b} ] (dj (&)={a-+-c-d)
Despesas Corenies 100.887.803,14 428 5234.001,52 433 400,042,538 20143.334,00 TrIEEAT e
Peczoal E Encargos Socias 23 307058 A12503.185,81 E24544.701,04 1.802.091,5 240708,
Jums E Encangos Do Divida [15es] (158} 158} [1 5 s] [1 5]
Duras Despesas Conmees TATTRO22,21 1T8247.4718,00 08 T50.461,49 27.240.402,72 L0332 554,00
Dezpecac De Capital T7.154.421 40 AzaTATI M OTe.043,50 ETT.BO05BS A332.428. 80
Inueslimenios T7.154.421 40 AzaTATI M OTe.043,50 ETT.BO05BS A332.428. 80
Inuercies Finanosiras [15es] (158} (155} (15 s] [1 5]
Amorizacio Da Divida [15es] (158} (155} (15 s] [1 5]
TOTAL TOE138.71454 437 882.413.28 £30.102.5808,12 BO0TN.TO4ET B0004.740,T8

DOAAIDE SERAFI BAPTISTA KATAYAMA, FELIFE MATTOS DE LIkl RIBENRD FEINALDD AZAMELLS SILYA

CRCMS 00411500

FONTE Boema de Plansgamant  Financan - SPF

DIARIO OFICIAL ELETRONICO



Didrio Oficial ALEMS n. 2431

CAMPO GRANDE - MS, SEXTA-FEIRA, 5 DE MAIO DE 2023

Pigina 19

I e—————

IR AR

ANENCH T3 - EALANCCO FINARNL FIFKE- INGIETS0%

Al Dl )
nlarcrsa
Wbl
Fereroe Visrsbsie: 3 Edecaglio
Ao, Wisrskaies 5 o
Ao, Vsrsteivc 5 Peeusilerc Socid - BPPR
Ao Wsrsksic & Perusilers Borol - RGP
. Varsiair 3 egersiaie Boril
Cmicrc Mol i Arrsrcerc
Traederiarors Facrs s Eerrissirs (1
Tomcheriarion Arnelsirc oo 2 Perrugis Oeeretal
Tomrceriferio: Frneii: it b Porrege et
T Arreisi o Aporie e e s o PP
T Arreisi o Aporie e e s o POl
Frocsrsiers Pabosrg i [
rorsipie e Fiecherc 2 Pogr Mfle Perrocsioc
rorigiie ol Fiechec 2 Pogar Pracrocsles
Drpuicio: Ardishei e Yol visrsbsioc
18870101 - AFPS - AETERGOES SOBRE VEMCIMENTOS E WANTAGENS
1880102 - CONTRBUIGED &0 RGPS
FIEEM0E - ENCARGOS SOCIAS - DUTRAS ENTIDADES
FIEEMN D4 - RPCETO SOBRE £ AEMDA RETIRD N& FONTE - IRFF
188710105 - INDEMZAGDES E RESTIMIIGOES
18870100 - FTETOS E CONTRIBUGOES DIVERSOS
ZIBEI0E - 155
FIEEMNOE - DUTROS TRIBUTDS ESTADUALS E MUNICIPAS
FIBEWA 10 - FENSAD ALIMENTICIA
FIBETD1 11 - FLANDS DE FREVIDENCIA. E ASSISTEMCLA. MEDICE
N8B0 12 - ASSISTEMCE A SAUDE - ADMIMESTRAGAD PROPALA
18810113 - RETEM(IES - ENTIDADES REPAESENTATIVAS DE CLASSES
FIBET 14 - RETEMIES - PLANDS DE SEGUROS
FIBE 15 - RETEM(IES - EMPRESTIMCS E FINARCIAMENTOS
18870118 - RETEMCAD RELATIVA & VALE TRAKRSPORTE
FIBE T - DUTROS COMSIGHATARIDS
ZI8810801 - DEFCEITOS RECEEINS POR DETERMIMACAD JUDICLAL
ZIEET0802 - DEFPCSITOS PARA RECURSOS JUDICLARS
FIBS1040] - DEFCSITOS E CAuCiES
ZIEET0402 - DEPCSITOS ESPECIALS
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2183207552
1.553,80
171.002.045,T0
4085708
2858.075,00
14.888.250,75
0.0

TS N
TEEE P XN, TE
LT B

BT ErE TN

T TS RN X1
AL S TS
o

- T F
o

1 S W TT
B T e, Y
A K TS
ASTRFM NG EN

ZEEN3.285 67
104333 304,85
850542
1R 1.531.21
18307427
SEE20.D07 0=
411878744
T84.528 87
S4580 240,87
28410347 07
TSI T 752,08
51.508.857 51
TREN1.530,95
BDO_ESHE. 400,15

17a.024.002,90
410.808,04
544330
T4824.038,71
107454
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MNEXC T3 - BALANEO FINANC I - INGHESSS0S
Corrcalinbpss Geol

ALl ang

218810408 - DEFCHITOS DE TERCEIRDS B0 EI5.022,58 TOT 11105288
ZB810404 - DEFOSITOS DE VEICULOS ALIENAVELS 2 070.208 04 0,00
218810405 - DEFCHITOS & TRANSFERIR 1.700,24 0,00
218810400 - DUTROS DEPCSHITOS 17.534.000,20 42.011.000,08
18810001 - SALARKDS REMUNERAGOES E BEMEFICIOS DO EXERCICID 1.044.513.020,11 SE4002.050,55
ZNBH0N0E - VALORES DE TERCEIRCS & RESTITUIR 34.000.255 433555
ZNBS10000 - DUTROS VALORES RESTITUNVELS BESTRA4LES DB 254,308,550
2188201 - AFFS - RETENGOES SOBRE VEMCIMENTCS E VANTASEENS B12T54.747.28 83187008258
218820100 - DUTRAS COMSIGMACTES 28 5B2.801,70 0,00
218820000 - DUTROS VALORES RESTITUVELS 0,00 538.300,00
Ciminc Frsriimrnie it . FLTSAEMSTLSE WS RO
aiin e Exrvoicis fulevier (Y] LEMLEF SN LT AT
oo ¢ Exmirairaie: i 2. LTS LSTREM ST 51
Depicio: ik £ Yl vtk RS W TR
TOTAL W) FLESH XX TEL TR SR S
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MMEXCH 13- BALANGO FINANCER - ESPENDROS
Corrcalinbpss Geol

D sk (A
nlarcrsa
Wbl
o Decisceie & Glurayilie
o, Decisceiers & ol
e Oeciais o Pereifer Becal - APPR
Ao Deciceis o Peweilas Bl - 0P
e Decicnis o gl el
Oimicrc Mrchsapaec e Ao
Traseieriarirs Feorsrcrs Cesresink: [P
Tomcherifarior. Camriibiox oo 2 Exssgio Ososerekein
T Carviistos nirgrsiesies i Peevuglie Osposrst s
T Casribias e Spries e o s o PP
T Casribias o Spries e o s o PR
Pagass—raies Falras el [
Pogarais ir At 2 Pagar Mils Prarecceie
Pogrsie i e 2 Pagar Pexrocelisc
Drpmicic: Arsiinba = valerec versbsioc
18870101 - AFPS - AETEMGOES SOBRE VEMCIMENTOS E WANTAGENS
18810102 - CONTRBUIGED &0 RGPS
ZIEEIN0E - ENCARGOS SOCIAS - OUTRAS ENTIDADES
ZIBBMN04 - INPTSTO SOBRE & AENDA RETIRD N& FONTE - IRFF
18870105 - INDEMZAGIES E RESTIMUIIGOES
18870108 - IMPOSTOS E CONTRIBUGHES DIVERSOS
ZIBI0T0E - 155
ZIEZI0N00 - DUTROS TRIBUTDS ESTADUALS E MUNICIPAS
ZI8M01 10 - FENSAD ALIMENTICIA
188101 11 - FLANDS DE FREVIDEMCIA E ASSISTENCLA MEDICE
18810112 - ASSISTENCE & SAUDE - ADMBMISTRAGED PROPALA
18870113 - RETEMCES - ENTIDADES REPAESENTATIVAS DE CLASSES
18870114 - RETEMCTES - PLANDS DE SEGUROS
218870115 - RETEMCOES - EMPRESTIMOS E FINAHCIAMENTOS
18870118 - RETEMCAD RELATIVA & VALE TRANSPORTE
Z1B8M01RE - DUTROS CONSKGNATARIDS
Z18810301 - DEFOSITOS FECEBIDGS POR DETERMINACAD JUDICLAL
ZIBE10802 - DEPCSITOS PARA FECURSOS JUDICLAS
18810401 - DEFOSITOS E CAUGDES
ZIBEI0402 - DEFOSITOS ESPECIAIS
18210408 - DEPOSITOS DE TERCEIRDS
18810404 - DEFOSITOS DE VEICULOS ALIENAVELS
18310405 - DEPGSITOS 4 TRAMSFERIA
ZIEE10400 - DUTROS DEPOSITOS
FIBST0001 - SALAAKNS REMUNERADOES E BEMEFICIOS DO EXERCICID
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T TSF G
0,0
108.121.740,18
30,0073
1.819.523.082. 98
1.771.027 58
6,504,773 40
45 008.012.5
347.002,13

&2 707 570,58
24 480,477 51
177.031.085,24
50.675.708,55
16537 044,52
1008, 101,007, 42
1.380,80

150,887 900,59
300,740,848
24582 08
15.211.720,88
0,0
78083002397
2 OTE.208,04
1.781,24
18.571.208,58
1.044 512.805,71

45 110,880,283
108 675.001,58
2 EA0.014 40
FPLET]TE 1S
1.808.731,57
HH 820.055,55
41.710.508,08
184,520,867
847 370,52
244370548, 84
1848.548.015,87
54.081.108,55
15 4000. 245,55
BD1.802.553,15
D40 52

108 205.875,55
402 500,50
20.072,50
B.E07.A00, 25
107454
TOSZ17.841,18
o

o
=0.E50.404,54
SE4EGTO.07T,00



Didrio Oficial ALEMS n. 2431

CAMPO GRANDE - MS, SEXTA-FEIRA, 5 DE MAIO DE 2023

Pagina 22

MMEXCH 13- BALANGO FINANCER - ESPENDROS
Corrcalinbpss Geol

Z188T0002 - VALORES DE TERCEIRCS A RESTITUIR
ZIEST0080 - DUTROS VALDORES RESTITUNVELS
21838201901 - APPS - FlEI'EI'-l.';ﬂEE. SOBRE VEMCIMENTOS E VANTAFENS
218820190 - QUTRAS 'DEH"IEIWI;EIEE
Z18820000 - JUTROS VALORESL RESTITUNWELS
Ol Popcss—rsie: Pelcy el Srinc
ki prs & Exerricis Grpssiee [1X]
[——=F]1:=" -~ "3 J_—-1}
e Ardbisbers e Yol versbslioc
TOTRL [E)

ALl
34.200.75
Z2B5T1.441,55
631.700.210,78
20.582.801,70
000

ang
4,325,855
ZRITAT B
0604500 502 62
0,00
12.700,00
MWMTHLYM TS
LT S
LTS B
=GRS
SLAET NS

DIARIO OFICIAL ELETRONICO



Didrio Oficial ALEMS n. 2431

CAMPO GRANDE - MS, SEXTA-FEIRA, 5 DE MAIO DE 2023

Pigina 23

MMEXCH 13- BALANDO FINAMCERRCE - CHBADAC AN RO
— L

Exercicio de 2020 Exercicio de 2019
Reosi Dedupes da Reosi Dedugdes da
ESPECIFIGAGAO Orgamentaria 0 . Orgamentaria 0 .
Reoeita Salda Reosita Salda
{a) [ L {c) ={a-oj) () () (f=d-a)

Ordinciria 14.680.580.041,30 4,848 982 RODSY 0.B40 047271 82 12,978 048,055,534 4385 110.8686,00 7,005 598, 100,35
Vinculash 7.TH0.850.030,57 24700 BTAIT 7.715 448.109,80 7.144.351 550,40 2185750487 7,120 204.334.73

Fiecurses Vinodages 3 Edecagio 1.186.844.530,84 0,00 1.1:80 544,430,854 1127 570.243.78 0,00 1,127 570.243,78

Recurses Vinodados 3 Saide 27T S00.128,08 0,00 ST7.S00.128,88 140.108.422.75 0,00 140.108.422.75

m?m i Previdincia 2,702 381 551,50 21420834 2702 167.345,05 BT B34.548,44 0,00 2507 834.548,44

Recursos Vinoadades 3 Previdéncia

B OFS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ﬁ;mﬁnﬂmamn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Destinagbes de Recursos 822 TI4.010,71 2808700408 8508 727.95478 8050600044 48 2185752867 B0ET T2 110,80
TOTAL 29,450 330,078,28 4872834 T02,81 17.550 305,975 42 10528 100.014,74 4405 077.413,00 15,118 12250108

DRAIDE SERAFIM BAFTISTA KATAYAMA FELIFE MATTOS DE LIkA RIEEIRO REINALDD AZAMBELMS SILVA

Superntendenis de Contabilidade Geral do Estado

CRCHS 00411500

Secrefano de Estado de Fanenda

FONTE Boema de Plansgamantn  Financas - 5PF
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IR AR

MMENC HE - BALANDO FATAERONA - CHATFCGHPFRINCEFAM. - ATIVD
Corvcalinlagos Grol

ATV
Afivo Ciroulanie
Caia e Equivalentes de Cana
Créditns a Curto Frazo
Investimentos & Aplioagtes Tempordnas a Curto Preeo
Estoques
Ative ndo Ciroulane Mantido para Vemda,
VPD Pagas Antecipadamenie
Ativo Nao Cireulante
Flealizavel a Lomgo Prees
Crédites 2 Longo Frazo
Irrve=climentos Temporanos 2 Longo Prazo
Esioques
VPD pagas andeoipadamenie

Haota

Exercicio 2020

1430 MG T2 26
5518660 565,06
ST 803, TE
1832114401 43

B0.064 104,55
118510405, 54
0,00

Exercicio 2019

1141 350 912 67
3.555.081.636,79
1.781 2065 988, 45
1608085 841,87

95,688 256 54
§1.674.066 24
0,00

TZ6.900,59
1865745 275,58
1.868.651.575,18
1.888.568 451,18
322 75813
360364, 80

0,00

BT 330 236,
S.IT2 A5 83T A8
36.341.636,50
0,00
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Corrcalinbpss Geol

mu-mﬂm-mm-MErﬂmﬁmm

PASSIVD E PATRIMONIO LIQUIDD
Paccivo Ciroulante
(higmpies Trabathictzs. Previdenoidrias & Assisienoiais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos = Finanoiamentos a Curto Prass
Fomecedores & Contas a Pagar a Curto Prazo
hrigmgtes Fizoais a Curto Prazo
(hvigmgies de Repartipies a Cutros Entes
Frovistes a Curto Prazo
Die=maiz Cbrigapies a Curto Prazo
Paccivo Mao Ciroulante
(hrigegtes Trabalhiztzs. Previdenoidrias & Assicteroiaiz a Fagar a Longo Prazo
Empréstimos « Finanoamenios a Longe Prazo
Fomecedores & Contas a Pagar a Longo Prazo
(hrigepbes Fizoais a Longo Prazo
Frovistes a Longo Frazo
Di=maiz Cbrigapies a Longo Frazo
Fiesultada Diferido
Fatriminio Soaoial & Capital Sooial
Adiantzmenio para Futero Somento de Capital
Fiesenas de Capital
Ajustes de foaliagSo Patrimonial
Fiesenas de Luoros
Denais Aeserias
Fiesultadas Acumulados
Ajustes de Exeroicios Anteriones
Superanits ou Defioitz Recullantes de Exingao. Fusio e Ci=3o
Lewros ou Preuizes Aoumulados
[-) ApDes { Cotas em Tesouraria

Maota

Exercicio 2020
1430124065, 712, 26
2AT2.390.702 02
T44.580 336, 4
07 378,056, 48
121,136,801,
A2 E
18467183211
000
T14.238 250,68
HOTI.OAT025.55
1681.620.848, 55
BI3.317. 730,17
1821581811
000
BB DEE 288 32
2324374 982 21
000
(7. 945.102.105,12)
17. 230,087 32
000
000
000
000
000
(7.862.332. 702 44)
(7.862.332. 702 44)
4 B82.566 384, 098
[12.724.141.599.78)
(120.756.567,66)
000
000
000

Exercicio 2019
11421330912 67
2 160068 423 55
581.352 887, 53
284408 783,18
185,065 426,68
457 5347 53
187 2065786, 81
0.
911.555.987 14
21 958 173.901.58
3184538 453,40
B0 TOE 505,33
182153818411
0.
11.085. 155874, 75
2 198.718.183 53
0.
(12, 706911502, 44)
17230087, 32
0.
0.
0.
0.
0.
(12724141 509.78)
(12724141 509.78)
BL134. 560016, 08
(25.343.383.054.88)
J.484.672 23008
0.
0.
0.
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MMEXCH 14 - BALANDO FATARCNAL - CRLATAC) DOS ATRAES E PASSSRANOS FINANCEIES FEFRIANENTES
Corrcalinlapss Geol
Hota Exercicio 20210 Exercicio 2018
ATVO ) 14301 MG T2 26 114211 330 912 67
Ao Finanoesing 3.838.543. 726,21 2246818801
Fidrea Pemuanenk= 10382 6651 884,05 BL408.BES 722 TE
PASSING (i) 22 591 973 214,36 24 536.806. 720 18
Pazziso Finanosin 1485408 47257 1858747 273,653
Pazsiso Permarerrie 21.108.588 741,78 28770614555
Salda Pagrimanial {1- 1) {8290, TET 502, 10 (3115477 B16,51)
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mu-wmu-mmmmm

Corvcalnlagcs Gl
Maota Exercicio 2020 Exercicic 2019
ATOS POTENCLAES ATIVE 1.495.962 11,43 1.321 588,367,651
Garantizs = Contra garantizs reoshidas 1100847 705,03 1100847 705,05
Direstos Conveniados & oudros insinumentos congEnenes 1284866, 737,58 1.120.4E80.803, 78
Direitices: Contraiuais 80,150,788, 52 80130786, 52
Chrirees atos poterciais alfvos 0,0 0,00
ATOSE POTENCIAE PASSNOS 410174 4401 A2 132 742 63
Garantizs = Contra gerantias conoedides 44 548 316,51 £4.548. 318,51
Obrigagtes conveniadas & oulras insirumentos congeneres 0, 0,00
Chrigagies confrahciz FF46e2612, 70 FEroe 412
Chriroes atos potenciais passivos 0,0 0,00
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ANEND) 14 - BSLANCID FATREBONIAL. - DIMDRD DD SFERAYTIDERCT ANMNCE RO

Corrcalinbpss Geol

FECURS0E DRDBARIDS DO TESOURD

DRE - DESVINCULACAD DE AECEITA DO ESTADD

FECURS0SE DO AMCICNAL DO ICLES-FECOMP LE| S337/2008

FECURSOE PROVEMIENTE D4 LEI M. 2. 1052000

Fecurses doinciso | do art 52 da LS. M2 1732030

FECURSOS VINCULADDS A0 FUNFAZ

COTA-PARTE D0 SALARIC-EINICAGAD - CONTA ESTADUAL
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R S—————— THE R
MNHEXD 15 - DERKINS TRATIVE) DAS VARIADOES PATRILKINLAE
Corrolislays Gel
2000 e

VARIACDES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 4034554851292  45.030.645.615.37
Impoctos. Taxae & Contribuigtes de Melhoria 1208734201837  12633.170.023.18
Impasios 1272050043767 123800816677 06
Taxzs P57.748.580,80 252 353.345,52
Contribuigies de Melhoria 0,00 0,00
Contribuigbes 2 513.664.504.76 2 TET 543.011,72
Cantribuigies Scoiais 2 613.864.504.78 2 THT.543.011,72
Contribuigies de IntenvengSo no dominio esondmioo 0,00 0,00
Contribuigio de lleminago Piblioa 0,00 0,00
Conirbuigoes de Imeresze das Categorias Profissionais 0,00 0,00
Explorag3o & Venda de Bens. Servipos = Dirsitos 1.060_161.100,90 020,500, 268,04
Venida de Meradorias 1.408.237 85 1.908.470.,83
Venida de Produwins 0,00 0,00
ExplaragSo de Bens £ Dirzitos £ Prestagio de Servigos 1.067.751.663,14 BT 700,786, 41
Variagies Patrimoniaic Aumentativas Finanosiras 1.541. 754.654.17 3.204.088. 127 85
Juros & Enoargos de Empréctimos = Finanoiamentos Conoedidos 56.055.583,35 52 458 844,55
Juros & Enoarngos de Mo 1.070.708 348,55 2. 773572 045,72
Varizgses Monetirias & Cambisiz A74.833.043 85 12,735 470,05
Desoontos Finanoeiros Obtidos 0,00 0,00
RemuneragSo de Depdsitos Banednios & Aplioagoes Finanssiras 400267 676,42 85531668753
Ohras Variagies Patimoniais Aumentativas — Finanoeias 0,00 0,00
Transferénoias = Delegagies Reoebidas 1976201 29688  17.657.943.345.99
Transferénoias Inagovernamsntais 14.084.861.13582  13.185.307 544,06
Transferznoias Inergavernamsniais 4.054.472 883 48 1.852.551.332 75
Transferénoias das Instiuigses Privadas 163497572411 1,362 064,063 96
Transferénoias das Instiuigses Muligovermamentais 0,00 1.128.425 190,96
Transkerénoias de Constroios Piblioos 0,00 0,00
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Transferénoias do Exterior

ExeougSo Orgamentina Delegada de Entes

Transferénoias de Pessoas Fisioas

Outras Transierénoias & Delegagtes Reoshidas
Valorizagao = Ganhos oom Ativos = Decinoorporagao de Pascivos

Feavaliagdo de Atfvos

Ganheas oom Alenagao

Ganhes oom Inoorporagso de Ativos

Ganhos oom Desnoorporapao de Fassivos

Reverz3o de Aedugdo an Valor Reouperduel
Dutras Variagies Patrimoniaic Aumentativas

Varagao Fatrimonial Aumentativa a Classifioar

Rezultada Faosifivo de Participagies

Revers3o de Provises & Ajustes de Perdas

VARIACOES PATRIMOMIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal & Enoargos
Remuneragao a Fessoal
Emoargos Faironais
Benefivios a Fessoal
Outras Vanagtes Fatimoniais Diminutivas - Pessoal & Encargos
Benefioios Previdenoidrios e Assistenoiaic
Aposentadorias & FAeformas
Penstes
Benefivios de Prestagio Continuada
Benefivios Eventuciz
Puolitioas Publinas de Transferénoia d= Renda
Outras Beneficics Previdencidrios & Aszcictenciziz
Ugo de Bens. Servigos & Consumo de Capital Fioo
Uzo de material de consumo
Senigos
Depreoiagio, Amortizagio = Exaustao
Variapoes Patrimoniaic Diminutivas Finanoeirac
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0,00

0,00

0,00
B.811.556.88
3330181294
0,00

360, 736,96
22.963.516,45
SOU0ET 5T
0,00
2138.233.124 91
0,00
B.1684.574,18
1.690.068. 185,43
135.978.385.28

J5.4632 962 147 94
6.686.561.124 32
4032308 10477
2127 267. 108,95

17456020456
52 287.525,02
3.711.869.983 37
3. 164563 667 32
463 825,835 .84
0,00

0,00
21272127
T.467 656,94
1.557.060.113,72
85,864 444 86
148311822881
TE.OTT 436,93
11142508017

4.0896.24

0,00

16,00
SEO.000,00
158,964 646,78
0,00

138,430,113
144,330,526, 36
143687 68027
0,00
T.668.427.191.81
0,00
21.828.654,11
7.466.782 475,91
a7 15.081, 78

35.905.0M.599 31
T 119,642 362 34
4.540.830.402 33
2.341.808.626,15

170303602484
&7.100. 107,02
3AT6. 00062 89
26342868 336 34
418.100.720,84
0,00

0,00
28.338.055.34
2434445037
1.600.930.734,11
JTE.4T5.602.81
1.373.807. 776,04
S0.847 215,16
B51.863.579,1T
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Jurcs & Enoargos de Empréstimos & Finanoiamenics Obéidos

Juros & Enoargos de Mora

Variapies Monetarias & Cambiziz

Desoontos Finanoeiros Conoedidos

Outras Variapoes Patimoniais Diminutivas — Finanoeiras
Tramsferémoiac & Delegagtes Conoedidas

Transferéncias ImMragovernamentais

Transferéncias Imergovernamentais

Transferénoias a Instbuigies Frivadaz

Transferéncias a Insttuigies Multigoeermamentais

Transferénoiaz a Consarcios Publioos

Transferénoizs a0 Exterior

Exeougao Orgamentania Delegada a Entes

Outras Transierénoias = Delegagbes Conoedidas

Decvalorizagao e Perda de Ativos & Inoorporagao de Pacsivos
Reavaliagao, AedugEo a Valor Reouperave] & Ajusie para Perdas

Ferdaz som Alienagao
Ferdas Involuntanas
Incorporagan de Passivos
Desinoonporagan de Ativos

Tributdriac
Imposios, Taxas & Contribuipdes de Mekhornia
Cantribuigies

Cucto das Mercadoriac & doc Produtos Vendidos. = doc Servigos Prectados

Custo das Meroadorias Vendidas
Custo dos Frodutos Vendidos
Custo dos Servigos Frestados
Outras Variagdes Patrimoniaic Diminutivac
Fremiagdes
Feesultado Megativo de Parisipagtes
Inm=ndivos
Subvengoes Esondmioas
Fartivipagtes = Condribuigies
CaonstiuigSo de Provictes
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451.043.527 56
95064486 41
E54.147.025.52
0,00

350.026.86
19,934,673, 175.30
14.084.864.675.81
5.798.245.556 21
J2 83T 276,83
0,00
13.232.518.03
0,00

0,00
S.068.647.82
1.263.799.384 25
1.228.565.085,86
37E.380,05
G47.820 32
18.469.086,75
14.888.631.35
126.331.368,12
308, 127,58
1280022 240,53
0,00

0,00

0,00

0,00
4T1.535.918.69
753261346
TE11428
22742 608,23
0,00

0,00
120.568.715.38

408 268 240,85
J.823.608 06
438 941 420,46
0,00

0,00

18.410.516.439,11
13. 185367 644,06

5.068.914.093 82
105.7X3.855.45
0,00

237.500,00

0,00

0,00

30.242 445,96
a7 207.674.656
152607427
T.037.557 .03
2.866.680,82
B.016.207.94
7.4 185,80
153.514.441 03
HIEIR T2

153 200.607 31
0,00

0,00

0,00

0,00
3.605.331.046,00
56137072
350.088, 70
10862 786,38
0,00

0,00

3342 868.032.85
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D¥wersas Varagoes Fatrimoniais Diminutivas 18,835,686 32 230,868, 784,54
RESULTADD PATRIMOHNLAL DO FEHI'DI:ID{I-II] 4 B2 566364 96 9.134.569.016,06
OAAIDE SERAFIL BAPTISTA KATAYARMA FELIFE MATTOS DE LIkAL RIBENRO FEINALDD AZAMBALE SILVA
Supsrntendents d= Contabilidade (eral do Estado Sacretano de Ectads de Fazenda Govemaor
CRCMS 00411500
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L e———— (R
ANENCE 1B - IERCRESTRALAD DDE FLLDICES DE CADIA - CRIADAD FANCIPAML
Crrvoalinkagten ol
2020 2010

FLUXOSE DE CADLA DAS ATIVIDADES OPERACIOMAIS

Isgrecsos 58294 55067879 48 048 169.273,10
Aeoeitas derivadas & ongindrias 12,148,026 247,04 10.8G7 537 185,42
Trarierénoiac conentes reoehidac 5.124.888.156,81 4.075.543.236.33
Duiros ingressos operasionais 41.023.838.274.94 33,835,068 640,35

Decembolcos 55,642 488 27700 47_B06_6X 027,79
Pezzoal & demaiz despecas 11.148.818.051.05 10.440.110.656.53
Juros & enoarges da divida 108908 058,82 358839 796,10
Trarsierénoias conoedidzs 3.140.861.616,86 3.053 203 406,43
Outros desembolzos operacionais 41.248.060.550,45 33.590 468 366,73

Fluxo de oaixa liquido dac atividades operaocionaic {i) 2652062 401,79 1141 547 345,51

FLUXOE DE CAICA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTD

Ingreccoc 25T 0ME.TS8.5T o3 479653 .44
AlienagSo de Benz 87447 40 2208 184,30
Amortizagio de empresiimos & finanoiamenios oonoedidos T.72.682 26 B.030.814.32
Ouitros ingressos de investimentos 248 479.428,80 B2 15067473

Decembolcos 000.279.543,62 005 608.967,12
AquizipSo de ative ndo oinulanie B21.781.288.31 T14.368 437,85
Conoessao de empréstimos = financizmentas 0,00 0on
Ouiros dessmbolzos de invesiimentos 70408 244 31 81,232 520 47

Fluxo de oaixa liquido dac atividades de nwectimento (i) (643 260.785,05) [F12.120.313,68)

FLUXOSE DE CAIA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Isgreesos 28464 213,00 11.562.423 89
Operapies de orédito 26.464.213.00 11.562.423.80
Imegralizago do oapital sooial de empresas dependentes 0,00 000
Trarsierénaias de capital reoehidas 0,00 0,00
Dwiros ingressos de finanoiamentos 0,00 000

Decembolcos 144 745,614 40 X2 83917458
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Mota 2020 2010

Amortizago Fefinanoiamento da divida 0,00 0,00
Outros desembolzos de finanoiamentas 144.745.614.40 232 83917458
Fluxo de oaixa liquide dac atividades de finansiamento [ji) [116.281 601,40) [221.276.750,69)
GERAGAD LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA {111+ 1.892.520.015,34 208.141.280,94
Caixa & Equivalentes de oaixa inioial 1.761.205 066,45 1.573.064.687.51
3 673.725.083.70 1.781.205 066 45

Caia = Equivalente de oaia final
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Corrcalinbpss Geol

mm-mrm;inmnnmm:m-w:-mmmnam

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Reoeita Tributaria

Reoeita de Contribuiptes

R=oeita Fatrimonial

Reoeita Industrial

Reoeita de Serdgos

Remuneragio das Disponibilidades
Otras Reoeitas Derivadas = Originanias
Tatal daz Reoeitas Derivadas = Originarias

MHiota

2020

8.147.708.413.,82
2.785.824.040 47
Z30TET BT e
0,00

0,00

B8 465. 796,24
0,00
113.238.047.80
12,148,020 247,04

2010

7.040.961.621,85
2.068.562.285 20
127 480.416.35
0,00

0,00
BT3.502.400,85
0,00
E28.970.448,57
10067 .537. 180,42
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uﬂmm-nﬂmrmqi}mmmmcm-ﬂ-TWMEm
Corrcalinbpss Geol

MHiota

TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS

Int=rgovermnamentaic
da UniGo
de Exlados & Disirito Federal
de Kunioipios

Intragovemamentaic.

Dwirac trancferénoiac sorrentes recebidac

Total daz TransferEnciac Recsebidac
TRAMESFERENCIAS CONCEDIDAS

Int=rgovemnamentaic
aUnido
a Estados & Distrile Federal
a Muniipios
Intragovemamentaic.
Dutrac transferénoiac conoedidac
Total das Transferencias Comoedidac

2020

2.354.941.569,29
2352502372 83
0,00

2430 196 86

2,769,944 58T 52
5.124.8686.156.,81

oi2.879.684,99
0,00

343.401,00
B2.530. 433,98
2.136.802.156.9%
&9.199.574,94
3.140.861.616.86

2010

1.556.179.169,15
1.551.173.5681,00
0,00

5.005 608,15

2.519.364.069,18
4.075.543.236,33

663.802.564,03
K3.738,90
128.046.25
BEIB40.27T.7R
2.246.549. 290,18
14275105222
3.053.203.406.43
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Judizidria

Essemoial & Justiga
Administragao
Defeza Macional
Seguranga Publioa
Relages Exteriores
Previdénoia Sooial

Trabalha
Eduoagio

Direitos da Cidadania

Transparte:

Desporto & Lazer

Enoargos Espeoiais

Total dos Desembalzos de Pessoal & Demais Despesas por Fungao

MHiota

2020
36070661138
B2 231 680,56
Ba8. 422,514,317
TE2 960.526,01

0,00

1172545, 486,82
0,00
130.20G6.244.30
J601.1:28.612.36
B45.569.636,83
B.787 456,15
1.588 479.670 82
38.356.426,72
00451 804 4T
0,00
11.301.582,85
0,00

J3.7TE 235,38

10.368.610.85
117.544.626.20

1.000. 18414
B.435.782.80
15.861.072.82
0,00

0,00

50,768 606,30
B.562.274 56
142,104 BE 81
11.148.818.051.0%

2010
30820 44T 40
B51.231 085 87
E20. 17282118
T48.811.016,88

0,00

1.188.964. 636,78
0,00
152.768.405,14
3.252 875,025,053
To0.83T.642,15
T.535.673.,07
1.688.205.624. 20

30,380,332 26

252708 480,38

0,00
10.164.571.98
0,00
20836006 94
4022 BOE 85
108,822 685,93
1.008.820,48
E2.0:00,00
20.268.780,80
0,00

0,00
58.562.811.90
11.848.674.71
108964 27707
104401 10.E5B.53
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Corrcalinbpss Geol

JURDS E ENCARGDS DA DiVIDA

Juros & CorregSo Monetana da Divida Interna
Juros & Corregao Monetana da Divida Extema
Dtros Encarges da Divida

Tatal dos Juros = Encargos da Divida

MHiota

B2.8235.654.00
J2.831 208,01
11.852.685.52
108,908 056 82

2010

2. 271.542,18
+1.553.640,95
230411287
358,838 286,10
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OAXIDE SERAFIL BAPTISTA KATAYAMA FELIFE MATTOS DE LIkLA RIBENRD FEINALDD ATAMBAULIE SILVA
Superniendenis de Contabiidade Geral do Estado Secrefano de Estado de Fazenda
CRCMS D4 1500
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Fls.002853

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER - PA0O - 27/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/3179/2021

PROTOCOLO 12095659

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - 2020
ORGAO : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO :REINALDO AZAMBUJA SILVA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL - EXERCICIO 2020 - REMESSA DENTRO DO PRAZO -
BALANGOS PATRIMONIAL, FINANCEIRO E ORGAMENTARIO E DEMAIS
DEMONSTRATIVOS EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS E PRINCIPIOS DA
CONTABILIDADE APLICADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA — CUMPRIMENTO
DOS LIMITES EM APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - DESPESA
CONSOLIDADA COM PESSOAL ABAIXO DO LIMITE DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — OPERAGOES DE CREDITO INFERIORES AS
DESPESAS DE CAPITAL - CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO - EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS E
RECOMENDAGOES.

A apresentagdo da prestagdo de contas no prazo estabelecido em lei, compreendendo os
documentos exigidos no Manual de Remessa de Informagbes, Dados, Documentos e
Demonstrativos do Tribunal de Contas; e a comprovagédo de que os Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e os demais demonstrativos exigidos foram devidamente publicados,
elaborados e apresentados em conformidade com as regras legais, evidenciam o cumprimento
dos mandamentos constitucionais quanto a aplicag&o do total da receita resultante de impostos
e transferéncias acima do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) na Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE); a aplicagédo do percentual constitucional de no minimo de
12% (doze por cento) em Agbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS); e a despesa
consolidada com pessoal abaixo do limite de 60% (sessenta por cento) permite a emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagéo com ressalvas pelas impropriedades que resultaram em
recomendagdes ao Gestor.

As recomendagdes tém por finalidade precipua contribuir para o aprimoramento e eficiéncia da
gestdo dos recursos publicos, assim como para dar transparéncia aos atos do governante e
dos demais membros integrantes da estrutura da Administragdo Estadual, com relagdo as
quais sera efetivada fiscalizacdo na modalidade de monitoramento por este Tribunal.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Anual

Especifica Semi Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 28 de maio de 2021,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, 1- pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalvas
e recomendagées das Contas prestadas pelo Excelentissimo Governador do
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Estado de Mato Grosso do Sul, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, referente ao
exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no art. 77, |, da Constituigdo
Estadual, e nos artigos 21, 1, 59, Il, e § 3°, todos da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012; 1.1 — Das Ressalvas: a) Nado conformidade com a determinagao do art.
42, do ADCT da CE/MS-89, tendo em vista a ndo destinagdo integral de 0,5% da
receita tributaria estadual, na forma de duodécimos, a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia; b) Ndo conformidade com a
disposicao do art. 54 do ADCT, da CE/MS-89, em relagédo a destinagdo minima de
1% (um por cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais
(percentual apurado de 0,005%), liquidas das transferéncias a Municipios, para o
Fundo Estadual de Habitac&o de Interesse Social (FHIS); c) Repasse duodecimal ao
Ministério Publico em valor superior ao fixado na Lei Orcamentaria Anual — LOA; d)
Desequilibrio financeiro na execugéo de receitas e despesas atreladas ao regime de
previdéncia estadual (déficit de R$ 933,31 milhdes), e desequilibrio atuarial do plano
de custeio e beneficios do regime de previdéncia estadual (déficit projetado de R$
288,218 milhdes ja no ano de 2022); e) Distor¢ao de apresentagdo na demonstragdo
dos fluxos de caixa publicada (DFC) a qual utilizou estrutura incompativel com a
exigida pela parte V, item 6.4, do MCASP — 82 edigéo, aprovado pela Portaria STN n°
877/2018; f) Impossibilidade de verificagdo das disposi¢cdes do art. 16 e do art. 17,
caput, da Lei Federal ° 11.494/2007 pela ndo segregacédo de contas especificas do
FUNDEB; 1.2 — Das Recomendagées Ao Gestor: a) Que observe e aplique os
indices pertinentes a legislagcao prépria em relagéo a destinagéo integral de 0,5% da
receita tributaria estadual, na forma de duodécimos, a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia e destinagdo minima de 1% (um
por cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais, para o Fundo
Estadual de Habitac&do de Interesse Social (FHIS); b) Que os recursos destinados a
area da saude sejam aplicados exclusivamente por meio do Fundo de Saude; c)
Que de celeridade ao processo de conversdo dos bens de titularidade do Estado em
beneficio do Regime Proprio de Previdéncia, dando efetividade ao disposto da Lei
Estadual 5.101/2017, art. 10; d) Que observe integralmente as normas contabeis
vigentes, visando a correcdo dos apontamentos apresentados na analise e nos
pareceres em relagdo as pegas contabeis (Balango Orgamentario, Fluxo de Caixa e
Notas Explicativas), e Relatérios Fiscais (RREO, RGF); e) Que observe quanto ao
repasse do duodécimo ao Ministério Publico os limites maximos autorizados na Lei
Orcamentaria Anual; 2 — pela realizagdao de fiscalizagdo na modalidade de
monitoramento, para o fim de verificar o implemento das recomendagdes acima
propostas e os resultados delas advindos, com fundamento no art. 31 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 e nas disposi¢des contidas na Resolugéo TCE-
MS n° 109/2019, que aprovou o Manual de Monitoramento da Corte de Contas; 3 —
pela comunicagdo as autoridades competentes, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012; e 4 — que ap6s a mencionada intimagao e
publicagcéo, e decorrido o prazo previsto no art. 120, caput, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, a Diretoria-Geral para que adote os procedimentos previstos
no § 4° do art. 119 do Regimento Interno desta Corte e encaminhe o presente
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parecer prévio a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul para

subsidiar o julgamento da Prestacdo de Contas, nos termos dos artigos. 77, |, da
Constituigdo Estadual.

Campo Grande, 28 de maio de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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CONSIDERAGOES INICIAIS
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

CONSIDERAGOES INICIAIS

Vivemos em um momento inusitado em decorréncia da pandemia da Sars-Cov-
2 — COVID-19, que surpreendeu inicialmente grande parte do mundo e em seguida o
Brasil, gerando perplexidade, davida, inseguranga e medo quanto a sua real
dimensao e sobre quais prejuizos poderia representar.

Hoje, passados mais de quatorze meses de seu anuncio oficial, todos sabemos
0 que representa a COVID-19 que levou desta vida um sem numero de pessoas por
todo o0 mundo e que s6 no Brasil, nos ultimos dados coletados, j& somam mais de
400 mil vidas perdidas.

Além dessas perdas irreparaveis, houve um impacto até agora nao totalmente
mensurado nas atividades econdmicas nacionais, decorrentes, em um primeiro
momento, da auséncia de uma visdo exata de quanto tempo duraria essa pandemia,
que hoje sabemos, prosseguiu em ritmo acelerado durante todo o ano de 2020, e
quais as medidas deveriam ser adotadas e com quais custos ao orgamento publico,
a todo evidente n&o preparado para tanto.

Ainda que durante o ano de 2020 muitas medidas tenham sido propostas e
adotadas, como por exemplo, a decretacdo de estado de calamidade publica
nacional, que possibilitou uma minimizagdo dos impactos orgamentarios através de
repasses de recursos nao obrigatérios oriundos do Governo Federal para atender de
forma especifica ao enfrentamento da pandemia, outras tantas foram implementadas
pelos Governadores dos Estados, com uma postura mais independente na busca de
solugdes que visavam atacar problemas pontuais que foram surgindo, como
auséncia de cumprimento das metas de arrecadacdo e ainda a necessidade de
disponibilizagdo de mais recursos que os inicialmente orgados.

Sendo assim, em 2020, passamos a ter contato diario com manchetes de
jornais nos seguintes termos:
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“Como a pandemia 'bagungou’ a economia brasileira em 2020”.

Entenda os efeitos da crise trazida pelo coronavirus no consumo, inflagéo,
desemprego, divida publica e nos setores produtivos.

Por Darlan Alvarenga, Luiz Guilherme Gerbelli e Raphael Martins, G1.
12/12/2020 08h09. Atualizado ha 4 meses.

“Pandemia fez estados perderem 18% de ICMS no segundo trimestre de
2020”

Anderson Vieira 21/07/2020, 14h23 - Atualizado em 22/07/2020, 10h25

Fonte: Agéncia Senado. 23/9/20 21:40. Atualizado em 23/9/20 as 21:57

“Pandemia tem impacto na economia no segundo trimestre”
Codeplan aposta em recuperagéo para os proximos meses
Agéncia Brasilia. Edigdo: Renata Lu.

“Mais de R$ 411 bilhées ja foram gastos no combate a pandemia”

O auxilio emergencial, a isengédo da tarifa social na conta de luz e o auxilio a
estados e municipios foram as agdes que mais tiveram o orgamento executado.
24/09/2020 - 13:37. Fonte: Agéncia Camara de Noticias

“Perdas no comércio por causa da pandemia ja somam R$ 120 bilhées”
Mesmo com uma possivel reabertura das lojas, setor prevé um periodo de
dificuldades, pois os consumidores ainda terdo receio da covid-19 e do
desemprego. Em 2008, recuperagéo so veio apds 15 meses.

Por Marina Barbosa. Postado em 24/05/2020 07:00 — Correio Brasiliense.

Na area econdmica, as informagdes apresentadas pelo jornal Folha de Sao
Paulo' d&o conta de que os estados brasileiros tiveram uma receita com impostos,
taxas e contribuigbes na ordem de R$ 571,6 bilhGes entre janeiro e dezembro de
2020, o que representou uma perda estimada de R$ 34,6 bilhdes em arrecadacgéo
prépria se comparada com anos anteriores, € a situagdo s6 ndo se tornou
insustentavel ante a medida como a suspensao do pagamento de parcelas de
financiamento junto ao Governo Federal e ainda o repasse de auxilios financeiros
como ja dito, através do chamado pacote de enfrentamento a crise da COVID-19.

De acordo com levantamento do economista do Insper e colunista da Folha
Marcos Mendes, o socorro as 27 unidades da Federagdo chegou a R$ 68 bilhGes
até setembro de 2020, sendo R$ 16,1 bilhGes em suspensdo do pagamento de
dividas a Unido e R$ 51,9 bilndes em repasses diretos.

Ainda que esse tenha sido o cenario mais geral, o estado de Mato Grosso do
Sul, no mencionado periodo teve, segundo as informagdes colhidas na mesma fonte
ja referida, em raz&o da agropecuaria que é protagonista da economia, um melhor

' Por Folhapress 03/02/21 as 17h11 atualizado em 03/02/21 as 17h35.
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desempenho, representando um incremento da ordem de 10,7% da arrecadagéo de
tributos em 2020, em comparagao com o ano de 2019.

Realmente, esta afirmacao foi confirmada nas analises dos anexos insertos
nos autos desta prestagdo de contas, uma vez que se observou ao final do exercicio
financeiro, um incremento na arrecadacgéo tributaria do Estado de Mato Grosso do
Sul na ordem de 14%, em comparagao com 0 ano anterior.

Destaque-se ainda que no ano de 2020, mesmo diante de uma expectativa
negativa em razdo da retragdo econémica decorrente do Sars-CoV-2, o Estado de
Mato Grosso do Sul obteve um superavit orgamentario na ordem de R$
2.190.921.054,25 (dois bilhdes, cento e noventa milhées, novecentos e vinte e um
mil, cinquenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), como pontuado pela Auditoria
as f. 2462.

Exatamente em meio a pandemia decorrente da COVID-19, que atribulou e
ainda atribula o Brasil, que segue confiando que uma das saidas mais proprias € a
vacinagcdo em massa da populagao brasileira, € que estas contas sdo prestadas, e
nos permitem observar quanto as ag¢des implementadas pelo Governo de Mato
Grosso do Sul durante o exercicio de 2020, cujo conteldo técnico passo a
demonstrar.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 RELATORIO

1.1 Aspectos formais e processuais

A relatoria destas Contas Anuais de Governo foi designada pelo Excelentissimo
Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Iran Coelho das Neves, por meio da
Portaria ‘P’ n® 175/2020, de 25 de maio de 2020.

A apresentacao da prestagéo de contas é tempestiva, uma vez que protocolada
junto a este Tribunal de Contas em 30 de margo de 2021, consoante Oficio n°
388/SCGE/GAB/SEFAZ/2021 (f. 2 a 4), em conformidade com a regra prevista no
art. 89, inciso XVI, da Constituicdo Estadual, e o art. 32 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

Devidamente autuado, e seguindo o tramite regimental, o processo foi
encaminhado para analise dos 6rgdos de apoio, iniciando pela Divisdo de
Fiscalizagdo das Contas de Governo e de Gestao - peca n. 59 -, e em seguida pela
Auditoria desta Corte - peca n. 61 -, e posteriormente recebeu o Parecer do
Ministério Publico de Contas - pegca n. 62 - cujas manifestagbes subsidiaram a
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elaboragdo do presente relatério.

1.2 Composigao da Prestagao de Contas do Governador

As contas prestadas pelo Governador do Estado compreendem os
demonstrativos contabeis exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64, os relatorios
instituidos pela Lei Complementar n° 101/00 e os documentos exigidos no manual
de remessa de informagdes, dados documentos e demonstrativos ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, aprovado pela Resolugdao TCE-MS n° 88,
de trés de outubro de 2018.

De acordo com as pecgas 1 a 56 dos autos, a Prestacdo de Contas &€ composta
pelos seguintes documentos:

DOCUMENTOS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — CONSOLIDADO

Oficio de encaminhamento;

Cadastro dos responsaveis;

Atos de nomeagéo dos responsaveis;

Certificado de regularidade do CRC do responsavel contabil;

Parecer técnico do controle interno;

Pronunciamento do gestor;

. Comprovante da publicagédo dos balangos (anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19);

8. Relatorio conclusivo da comisséo de transmiss&o de governos;

9. Relatério da gestdo orgamentaria e financeira do exercicio;

10. Anexo 1 — demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas;

11. Anexo 6 — programa de trabalho por 6rgédo e unidade orcamentaria;

12. Anexo 7 — demonstrativo de fungbes, programas e subprogramas por
projetos e atividades;

13. Anexo 8 -— demonstrativo de despesas por fungbes, programas e
subprogramas conforme vinculo com os recursos;

14. Subanexo 8.1 — Covid-19 — demonstrativo de despesas por fungdes,
programas e subprogramas conforme o vinculo com os recursos;

15. Anexo 9 — demonstrativo das despesas por érgdos e fungdes;

16. Anexo 10 — comparativo da receita orgada com a arrecadada;

17. Anexo 11 — comparativo da despesa autorizada com a realizada;

18. Anexo 2 — consolidagdo geral — resumo geral da despesa segundo as
categorias econémicas;

19. Demonstrativo de abertura de créditos adicionais;

20. Lei autorizativa de créditos adicionais;

21. Anexo 12 — balango orgamentario;

22. Anexo 13 - balango financeiro;

23. Anexo 14 — balango patrimonial;

24. Anexo 15 — demonstrativo das variagbes patrimoniais;

Noapwh=
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25. Anexo 16 — demonstrativo das dividas fundadas internas e externas;

26. Extrato dos credores da divida fundada interna e externa, contendo saldo
em 31 de dezembro;

27. Lei autorizativa da divida fundada;

28. Anexo 17 — demonstrativo da divida flutuante;

29. Anexo 18 — demonstrativo dos fluxos de caixa;

30. Anexo 19 — demonstrativo das mutagdes no patriménio liquido;

31. Anexo 10 consolidado — comparativo da receita orgcada com a arrecadada —
do exercicio anterior;

32. Relagdo dos restos a pagar pagos ho exercicio;

33. Relagéo dos restos a pagar cancelados no exercicio;

34. Ato legal autorizativo do cancelamento dos restos a pagar;

35. Relagdo dos restos a pagar inscritos no exercicio;

36. Relagdo dos restos a pagar da saude, educagdo e FUNDEB (60% e 40%)
inscritos no exercicio;

37. Relagdo dos restos a pagar da saude, educagdo e FUNDEB (60% e 40%)
pagos no exercicio;

38. Ato legal de encerramento de exercicio destacando-se baixa/cancelamento
de divida;

39. Demonstrativo, no ultimo ano de mandato, das despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres;

40. Demonstrativo (sintético) das acdes desenvolvidas pelo estado para
cobranga da divida ativa e atos legais;

41. Relagcdo de contas bancarias com os saldos do exercicio atual e do
exercicio anterior;

42. Conciliagado bancaria em 31 de dezembro da conta Unica;

43. Extrato bancario com saldo em 31 de dezembro da conta Unica;

44. RREO - Anexo 3 — demonstrativo da receita corrente liquida;

45. RREO - Anexo 4 — demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias
do RPPS;

46. RREO — Anexo 8 — demonstrativo das receitas e despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

47. RREO - Anexo 12 — demonstrativo das receitas e despesas com agdes e
servigos publicos de saude;

48. RGF — Anexo 1 — demonstrativo da despesa com pessoal;

49. Relagao dos precatérios pagos em ordem cronolégica;

50. Demonstrativo sintético da movimentagéo de bens patrimoniais;

51. Relagéo dos repasses concedidos e recebidos e dos adiantamentos;

52. Relagéo dos convénios, contratos, auxilios, acordos, ajustes e congéneres;
53. Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos
de realizacdo de obras e de prestagdo de servigos;

54. Balancete de verificagdo do razdo analitico com saldos acumulados no
exercicio;

55. Notas explicativas das demonstragdes contabeis e/ou resultados de gestéo;
e

56. Documentos complementares.

Constituem ainda pecgas integrantes da analise da Prestagdo de Contas,
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autuados em processos apensados ao Balangco Geral, o Plano Plurianual —
2020/2023 (Lei Estadual n° 5488, de 18.12.2019 alterado pela Lei Estadual n°
5.552/2020) — a Lei de Diretrizes Orgamentaria (Lei Estadual n° 5365, de 10.7.2019)
e a Lei Orgamentaria Anual (Lei Estadual n° 5489 de 18.12.2020) — TC/MS n°
3179/2021; bem como os Relatérios de Gestédo Fiscal (RGF) — TC/MS 6263/2020, e
os Relatérios Resumidos de Execug¢do Orgamentaria (RREQO) — TC/MS 3927/2020,
conforme previsto na Lei Complementar n°® 101/2000.

Conforme o documento apresentado na pega n° 2, aléem do Excelentissimo
Senhor Governador Reinaldo Azambuja Silva, s&o arrolados ainda, na qualidade de
corresponsaveis ou responsaveis técnicos por esta prestacdo de contas, os
seguintes agentes: Oraide Serafim Baptista Katayama — Superintendente de
Contabilidade-Geral do Estado; e Carlos Eduardo Girdo de Arruda — Controlador-
Geral do Estado.

1.3 Da estrutura administrativa do Estado

De acordo com a disposi¢do constante no art. 10 da Lei n° 4.640/2014 e
alteragbes posteriores, a Administragdo do Poder Executivo compreende a seguinte
estrutura:

| - GOVERNANGA E GESTAO DO ESTADO

a) Orgaos da Governadoria:

1. Gabinete do Governador

2. Gabinete do Vice-Governador

3. Escritério de Gestdo Politica

4. Casa Militar

b) Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica:
1-A. Subsecretaria Especial da Cidadania

1-AA1. Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres

1-A.2. Subsecretaria de Politicas Publicas para a Promogéo da Igualdade
Racial

1-A.3. Subsecretaria de Politicas Publicas para Populagéo Indigena

1-A.4. Subsecretaria de Politicas Publicas para Juventude

1-A.5. Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT

1-A.6. Subsecretaria de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia
1-A.7. Subsecretaria de Politicas Publicas para Pessoas Idosas

1-A.8. Subsecretaria de Assuntos Comunitarios

2. Subsecretaria de Comunicagdo

3. Escritorio de Relagbes Institucionais e Assuntos Estratégicos do Estado no
Distrito Federal

4. Defesa Civil
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5. Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul

6. Fundac&o de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul

7. Fundag&o de Cultura de Mato Grosso do Sul

8. Fundag&o Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato
Grosso do Sul

9. Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul (CODESUL)

10. Escritério Estadual do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento do
Brasil Central (BRC)

¢) Revogada

d) Controladoria-Geral do Estado

Il - ESTRUTURAS MEIO DE GESTAO

a) Secretaria de Estado de Fazenda

b) Secretaria de Estado de Administragao e Desburocratizagao:
1. Fundagéo Escola de Governo de Mato Grosso do Sul

2. Revogada

3. Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul

c) Procuradoria-Geral do Estado

Il - ESTRUTURAS FINALISTICAS DE GESTAO

a) Secretaria de Estado de Educacéao

1. Revogado

2. Fundacéo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
3. Escolas Estaduais

b) Secretaria de Estado de Saude

1. Fundagéo Servigos de Satide de Mato Grosso do Sul

c) Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica

1. Policia Militar de Mato Grosso do Sul

2. Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul

3. Policia Civil de Mato Grosso do Sul

4. Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario

5. Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul

d) Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Traba-
lho:

1. Fundagéo do Trabalho de Mato Grosso do Sul;

e) Revogado

f) Revogado

d) Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico,
Producao e agricultura Familiar:

. Agéncia Estadual de Metrologia

. Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul

. Empresa de Gestao de Recursos Minerais

. Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

. Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria, Animal e Vegetal

. Agéncia de desenvolvimento Agrario e Extensao Rural

AN AW -
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7. Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul

8. Fundacgéo de Turismo e Mato Grosso do Sul

h) Secretaria de Estado de Infraestrutura:

1. Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos

2. Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul

3. Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul

4. Agéncia de Habitagcdo Popular de Mato Grosso do Sul

2 GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

2.1 Planejamento governamental

O Planejamento Governamental, sob um ponto de vista ideal, deve expressar o
projeto de médio e longo prazo de determinada sociedade, capitaneada pelo Poder
Executivo. Deve ter a aprovagao referendada pelas Instituicdes Democraticas, como
resultado de discussdes com a populagdo e das negociagdes legislativas, tendo
como base os diversos compromissos de campanha.

Politicas publicas precisam ser consistentes, muito bem concebidas e
delineadas, e que sejam duradouras em praticamente todas as areas onde o
destinatario é a sociedade, como saude, educacao, infraestrutura etc., sendo parte
indissociavel do Planejamento.

Sob o ponto de vista formal, o Planejamento Governamental pode ser visto
apenas como uma pega de um Orgcamento. No Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 prevé a existéncia de um Plano Plurianual (PPA) com vigéncia de quatro anos
a ser enviado pelo Presidente da Republica ao legislativo para ser apreciado e ter
validade a partir do segundo ano de mandato do préximo governo eleito como forma
de preconizar e vincular a aplicabilidade do principio da continuidade da
Administragéo Publica.

Buscou-se assim, organizar a apresentacdo das estimativas de receitas e a
fixacdo das despesas publicas de forma a explicitar, num marco temporal minimo,
projetos, metas e objetivos, mas que favoreceram quando da regulamentacdo da
Constituigado, principalmente o controle da logica contébil, fiscal e financeira.

Além do Plano Plurianual, sdo considerados instrumentos que evidenciam o
Planejamento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), previstos na Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, em seu art. 160.

Relaciona-se a seguir as Leis aprovadas pela Assembleia Legislativa e que
fundamentaram a execuc¢édo das receitas e despesas publicas no exercicio de 2020.
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. —_— . . Meio de Data
0o
Instrumentos do Planejamento Exercicio Lein Data da Lei Publicagdo Publicagdo
5.488
¢/ quadros
. anexos
PPA - Plano Plurianual de 2020-2023 | Alterados pela | 18.12.2019 D.OE. 20.12.2019
Investimentos B °
Lei Estadual n.
5.552/2020 de
12/08/2020
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2020 5.365 10.7.2019 D.O.E. 11.7.2019
LOA - Lei Orgamentaria Anual 2020 5.489 18.12.2019 D.O.E. 20.12.2019

Fonte: Imprensa Oficial de MS.

2.1.1 Plano Plurianual — PPA 2020/2023

Os critérios a serem estabelecidos pelo plano plurianual sdo os previstos no §
1° do art. 160 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul que dispde: A lei
que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras decorrentes e
para as relativas aos programas de duragéo continuada.

Para o exercicio 2020, aplicou-se o Plano Plurianual aprovado pela Lei
Estadual n. 5.488/2019, alterada pela Lei Estadual n. 5.552/2020, que propds
inicialmente os seguintes principios norteadores:

e Mobilizacdo e participac¢do social;

e \/ida digna e prospera;

e Governo presente, transparente e responsavel;

e Integridade, seguranca juridica e legalidade;

e Promogédo da cidadania e da justiga social;

e Sustentabilidade, criatividade e inovagéo.

Propbés também diretrizes com resultados diretos a sociedade, mediante o
atingimento de objetivos estratégicos, nas seguintes areas:

1) Educagéo:

e Qualidade de aprendizagem para todos;
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Melhoria do ambiente escolar;

Permanéncia na escola.

2) Saude:

Regionalizagédo e ampliagdo do acesso;
Fortalecimento da Atencgéo e Vigilancia em Saude;

Aprimoramento da gestdo no SUS.

3) Justica e seguranga publica:

Preservacgéo da vida e patrimonio;
Desenvolvimento humano e social;
Assisténcia social;

Direitos humanos;

Trabalho, emprego e renda;
Cidadania.

4) Cultura, esporte e lazer:

Ampliacdo do acesso;
Cultura local;

Transformagao social.

5) Ciéncia, tecnologia e inovagao:

Inovagao tecnolégica e cientifica;
Empreendedorismo;
Conectividade;

Capital humano.

6) Meio ambiente:

Conservacao;

Gestao de recursos hidricos e naturais.

7) Infraestrutura:
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Habitag¢&o popular;

Mobilidade e transporte;

Capacidade energética;

Universalizagdo do saneamento basico.

8) Desenvolvimento econdmico:

e Diversificagéo e intensificagdo da producgéo;
e Fortalecimento da agricultura familiar;

e Sanidade agropecuaria;

e Inteligéncia logistica;

e Turismo.

9) Gestéo publica:

e Transformagao digital;

e Desenvolvimento e valorizagéo de servidores;
e Equilibrio fiscal;

e Parcerias estratégicas;

e Integridade e transparéncia.

2.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, em seu art. 160, §2° preconiza
que, a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e as prioridades da
administragao publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientarda a elaboragdo da lei orgcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO exerce papel importante na manutencdo do equilibrio fiscal das contas
publicas na medida em que, segundo as alineas do inc. |, do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, devera dispor sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1°do
art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

A Lein® 5.365/2019, de 10.7.2019, aprovou a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, do Estado de Mato Grosso do Sul, que estabeleceu as diretrizes para
elaboragéo e para execucdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2020, com as
seguintes prioridades e metas da administragao:

v" Metas fixadas no Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal (PAF);
v' As diretrizes e as metas definidas no Plano Plurianual para o periodo e;

v" As metas constantes do Anexo de Metas Fiscais.

O §1° do art. 12 da LDO estabeleceu como limite global de despesas para as
instituicdes abaixo elencadas, os seguintes valores:

Assembleia Legislativa R$ 313.576.400,00
Tribunal de Contas R$ 297.356.900,00
Tribunal de Justica R$ 948.838.900,00
Ministério Plblico R$ 438.790.700,00
Defensoria Publica do Estado R$ 200.040.100,00

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentaria n® 5.365/2019 (LDO 2020)

2.1.3 Lei Orgamentaria Anual
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A Constituicao Estadual, no art. 160, § 4°, inc. | a lll prevé:

§ 4° A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico;

Il - orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indi-
retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos
a ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos e fun-
dagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Ja o artigo art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece que o
projeto de lei orcamentaria anual, deve ser elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas da prépria
Lei Complementar.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio de 2020 foi aprovada pela Lei
Estadual n°® 5.489, de 18.12.2019, e estimou a receita e fixou a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2020 em R$ 15.800.400.000,00 (quinze bilhdes,
oitocentos milhdes e quatrocentos mil reais), distribuidos da seguinte forma:
orcamento fiscal em R$ 11.950.484.100,00 (onze bilhdes, novecentos e cinquenta
milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e cem reais), orgamento da seguridade
social em R$ 3.849.915.900,00 (trés bilhGes, oitocentos e quarenta e nove milhdes,
novecentos e quinze mil e novecentos reais).

Por sua vez, o orgamento de investimentos montou em R$ 268.251.300,00
(duzentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e cinquenta e um mil e trezentos
reais).

Em composicdo dos trés orcamentos, a Lei Orgcamentaria Anual ficou
estabelecida como demonstrado abaixo:

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS POR CONJUNTO

Orgamento Fiscal 11.950.484.100,00 75,63
Orgcamento da Seguridade Social 3.849.915.900,00 24,37
TOTAL 15.800.400.000,00 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria n° 5.489, de 18 de dezembro de 2019.

De acordo com o art. 6°, o orcamento de investimentos das sociedades de
economia mista foi fixado em R$ 268.251.300,00 (duzentos e sessenta e oito
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milhdes, duzentos e cinquenta e um mil e trezentos reais).

2.1.3.1 Desdobramentos

O desdobramento das receitas orgamentarias se configura como abaixo

Fls.002870

demonstrado:

DESCRICAO VALOR (R$)

RECEITAS CORRENTES 12.909.936.500,00
Receitas Tributarias 11.924.771.200,00
Receitas de Contribui¢ées 742.510.800,00
Receita Patrimonial 108.933.500,00
Receita de Servigos 817.495.900,00

Transferéncias Correntes

3.918.224.100,00

Outras Receitas Correntes

67.258.300,00

(=) Dedugdes Fundeb

—1.848.787.700,00

() Outras Dedugdes — Receitas Correntes

— 2.820.469.600,00

RECEITAS DE CAPITAL

1.558.974.400,00

Operagdes de Crédito

23.625.100,00

Alienacéo de Bens

5.188.600,00

Amortizacdo de Empréstimos

5.248.000,00

Transferéncias de Capital

900.167.600,00

Outras Receitas de Capital

624.745.100,00

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORGAMENTARIAS

1.331.489.100,00

Receitas de Contribuigdes Intraorcamentarias

875.448.800,00

Receita Patrimonial Intraorcamentaria

28.204.400,00

Outras Receitas Correntes Intraorgamentarias

427.835.900,00

TOTAL DAS RECEITAS ORGCAMENTARIAS

15.800.400.000,00

Fonte: Relatério da Gestdo Orgamentéria e Financeira do Exercicio (pega 9, fls. 143 a 162).

Os valores, em duodécimos, repassados aos Orgdos com autonomia
orcamentaria e financeira, cujos limites foram fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, foram os seguintes, conforme tabela abaixo, elaborada pela
DFCGG, f. 2394:

Assembleia Legislativa 313.576.400,00 313.576.400,00 302.648.734,65 -3,485%
Tribunal de Contas 297.356.900,00 297.356.900,00 284.362.852,76 -4,370%
Tribunal de Justica 948.838.900,00 948.838.900,00 896.500.458,88 -5,516%
Ministério Pablico 438.790.700,00 438.790.700,00 438.926.567,96 0,031%
Defensoria Plblica 200.040.100,00 200.040.100,00 200.040.100,00 0,000%
TOTAL 2.198.603.000,00 2.198.603.000,00 2.122.478.714,25 -13,340%

Fonte: Lei Estadual n° 5.365/2019 (LDO), art. 12, § 1°, incisos | a V; balangos orgamentarios e financeiros publicados (TJMS:
Diario da Justica Eletronico, edigéo n°® 4689, de 19/03/2021; MPEMS: Diario Oficial do MPE n° 2399, de 18/03/2021; DPEMS:
Diario Oficial do Poder Executivo n® 10.437, de 12/03/2021; TCEMS: Diario Oficial n® 2759 — suplementar, de 08/03/2021;
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ALMS: Diério Oficial da Assembleia n° 1972, de 05/03/2021); processos TCs 2206/2021, 2927/2021, 2644/2021, 2696/2021,
2414/2021.

A Divisdo de Contas de Governo e de Gestdo observou que os montantes
repassados se mostraram menores em relacdo a Assembleia Legislativa (-3,48%);
ao Tribunal de Contas (-4,37%) e ao Tribunal de Justica (-5,52%), ocorrendo o
inverso quanto ao Ministério Publico (+0,03%), sendo que nao foi possivel evidenciar
os motivos ensejadores dessa reducéo e da majoracao.

2.1.3.2 Alteragdes Orgamentarias

A LOA consignou no seu art. 9°, autorizagdo prévia para o Executivo abrir
créditos suplementares até o limite de 25% do total da despesa constante dos
orgcamentos integrantes da Lei, ou seja, at¢ R$ 3.950.100.000,00 (trés bilhdes,
novecentos e cinquenta milhées e cem mil reais). Previu ainda que nado seria
computada, para efeito do limite, a abertura de créditos suplementares para atender
despesas com pessoal e encargos sociais, destinados a cobertura de despesas com
precatdrios judiciais e para o atendimento das despesas decorrentes da contratagéo
de operagdes de crédito autorizadas por leis especificas.

No decorrer do exercicio de 2020 foram abertos créditos adicionais
suplementares especiais no montante de R$ 5.427.840.904,82 (cinco bilhdes,
quatrocentos e vinte e sete milhdes, oitocentos e quarenta mil, novecentos e quatro
reais e oitenta e dois centavos), utilizando-se como fontes de recursos: (/) os
provenientes de superavit financeiro do exercicio anterior R$ 276.035.256,71
(duzentos e setenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e seis
reais e setenta e um centavos); (//) os provenientes de excesso de arrecadacdo R$
1.752.378.486,78 (um bilhdo, setecentos e cinquenta e dois milhdes, trezentos e
setenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e oito centavos); (/)
os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias R$
3.388.048.579,33 (trés bilhdes, trezentos e oitenta oito milhdes, quarenta e oito mil,
quinhentos e setenta e nove reais e trinta e trés centavosO; e (/V) o produto de
operagbes de crédito autorizadas R$ 11.378.582,00 (onze milhdes, trezentos e
setenta e oito mil, quinhentos e oitenta reais, conforme segue:

Suplementar 5.381.472,30
Superavit Financeiro 276.035,26
Excesso de Arrecadagéo 1.737.509,89
Anulacéo de Dotagdes 3.356.548,58
Operagdes de Crédito 11.378,58
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Especial 14.868,60
Excesso de Arrecadacéo 14.868,60
Extraordinario 31.500,00
Anulagéo de Dotagdes 31.500,00
TOTAL 5.427.840,90

Fonte: Decretos Estaduais 'O" publicados no exercicio de 2020 no Diério Oficial do Poder Executivo do Estado, in Analise
2387 da DFCGG, f. 2.390

Conforme destacado as f. 2389/2392, os créditos especiais abertos (Decretos
Estaduais ‘O’ n° 4, 5 e 130, publicados no D.O.E. n° 10.064, 10.065 e 10.350/2020,
respectivamente), foram autorizados pelas Leis Estaduais n® 5.415/2019 (art. 10, §
2°), que instituiu o Fundo Estadual do Trabalho (FET); 5.469/2019 (art. 1°, § 2°), que
aprovou o orgamento do Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP);, e
5.580/2020 (art. 9°), que criou o Fundo Estadual de Estruturagdo e Aperfeicoamento
de Parceiras (FEEP), em conformidade com o art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964.

Destacou ainda, que, em razdo do estado de calamidade publica, o Estado
abriu crédito extraordinario (Decreto Estadual ‘O’ n° 43/2020, publicado no D.O.E n°
10.135/2020) no montante de R$ 31,500 milhées, utilizando, para isso, fonte
originaria de anulagdo de créditos adicionais e a fonte de recursos prdéprios (codigo
100 — recursos ordinarios do Tesouro).

Afirmou que neste caso, foi dado conhecimento ao Poder Legislativo, o que
resultou no Decreto Legislativo n° 659/2020 (publicado no Diario Oficial da ALEMS
n° 1841), nos termos do art. 44 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Demonstrou que a indicagdo da fonte dos recursos que dara suporte as
dotagbes orcamentérias é obrigatdria para os créditos suplementares e especiais®.
Ja os créditos extraordinéarios prescindem dessa indicagdo, o que ndo impede de
fazé-lo, quando for possivel, segundo a Nota Técnica SEI n° 12774/2020/ME.

Nesse passo, o orgamento se configurou conforme o quadro abaixo:

Janeiro 15.922,11 17.063,90 201.225,50 (201.225,50) 32.986,00
Fevereiro 4.052,83 2.527,96 283.853,79 (283.853,79) 6.580,79
Margo 42.856,18 92.184,06 234.714,90 (234.714,90) 9.851,80 144.892,03
Abril 28.762,38 41,10 225.742,27 (225.742,27) 28.803,48
Maio 15.550,00 6.947,00 123.914,03 (123.914,03) 22.497,00
Junho 135.472,23 164.469,29 271.546,78 (271.546,78) 299.941,53
Julho 10.154,44 23.013,15 413.072,88 (413.072,88) 33.167,59
Agosto 3.986,79 181.114,01 114.059,97 (114.059,97) 1.526,79 186.627,59

% Art. 43 da Lei n° 4.320/1964.
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Setembro 658,42 300.596,44 179.722,48 (179.722,48) 301.254,86
Qutubro 15.727,80 261.510,58 318.335,09 (318.335,09) 277.238,38
Novembro 2.877,08 475.041,00 602.503,49 (602.503,49) 477.918,08
Dezembro 15,00 227.870,00 419.357,40 (419.357,40) 227.885,00
TOTAL 276.035,26 1.752.378,49 3.388.048,58 (3.388.048,58) 11.378,58 2.039.792,33

Fonte: Decretos Estaduais 'O" publicados no exercicio de 2020 no Diario Oficial do Poder Executivo do Estado.

(1) A suplementagéo indicada nédo se confunde com o tipo de crédito adicional (suplementar).

(2) As operagdes permutativas de anulagdo representam a contrapartida de suplementagdes de mesmos valores, inclusive
abrangem suplementagées e anulagdes oriundas de crédito extraordinario aberto.

Anélise n° 2.387/2021, f. 2.391.

Embora a fonte ‘superdvit financeiro’ no valor de R$ 276,035 milhdes ter
ultrapassado o superavit financeiro global apurado no balango do exercicio de 2019
(f. 152,717 milhées — f. 68), a disposigdo do art. 43, § 2° da Lei n° 4.320/1964 deve
combinada com os arts. 8° paragrafo unico, e 50, I, da LRF, isto é, a abertura de
crédito adicional por superavit financeiro deve ser controlada por codigo de
fonte/destinagdo de recursos, como mostra o levantamento abaixo elaborado pela
DFCGG e respectivas situagdes de conformidade as regras citadas:

Convénios Diversos e Outras Transferéncias 6.586,40 95.931,20 89.344,80
Receita Fundo a Fundo da Saude 75.584,27 77.616,69 2.032,42
Recursos Arrecadados pelo FUNDERSUL 111.310,13 113.587,72 2.277,59
Recursos de Alienagéo de Bens e Direitos da Administragdo Indireta 20,00 1.622,83 1.602,83
Recursos de Compensagdes Ambientais 27.099,00 70.177,14 43.078,14
Recursos Diretamente Arrecadados 53.920,67 56.536,05 2.615,39
Transferéncias Fundo a Fundo do DEPEN 1.514,79 61.704,14 60.189,35
TOTAL 276.035,26 477.175,78 | 201.140,52

Fonte: Decretos Estaduais 'O" publicados no exercicio de 2020 no Diario Oficial do Poder Executivo do Estado e quadro do
superavit/déficit financeiro do balango patrimonial (fl. 68).

Do montante de créditos adicionais abertos, R$ 3,260 bilhdes foram destinados
para atender despesas com pessoal e com encargos sociais, que de acordo com a
LOA 2020 nao foram computados para efeito do limite. Dessa forma, os créditos
adicionais abertos no exercicio apresentam conformidade com a autorizagéo
legislativa.

2.2 COMPORTAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O Balango Orgamentario, cuja elaboragdo esta prevista na Lei Federal n°
4.320/1964, devera apontar as receitas e despesas previstas em confronto com as
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realizadas.

A NBC TSP 13 - Apresentacdo de Informagdo Orcamentaria nas
Demonstragées Contabeis determina que a comparagdo dos valores orgados com
os valores realizados decorrentes da execugdo do orgamento deve ser incluida nas
demonstragdes contabeis das entidades que publicam seu orgamento aprovado,
obrigatéria ou voluntariamente, para fins de cumprimento das obrigagbes de
prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) das entidades do setor
publico.

Apresenta-se a seguir a sintese o Balango Orgamentario do exercicio de 2020:
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Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fls. 301 a 303).

As receitas realizadas perfizeram a quantia de R$ 17,556 bilhdes, enquanto as
despesas empenhadas somaram o montante de R$ 15,084 bilhées, ocasionando um
resultado orgamentario superavitario na ordem de R$ 2,19 bilhdes.

2.2.1 Execugao Orgamentaria da Receita

A LOA 2020 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 15.800.400.000,00
(quinze bilhdes, oitocentos milhdes e quatrocentos mil reais). Em face da atualizagéo
do valor das despesas fixadas para R$ 17.840.192.235,49 (dezessete bilhdes,
oitocentos e quarenta milhdes, cento e noventa e dois mil duzentos e trinta e cinco
reais e quarenta e nove centavos) a receita inicialmente prevista foi atualizada para
R$ 17.564.157.068,78 (dezessete bilhGes, quinhentos e sessenta e quatro milhdes,
cento e cinquenta e sete mil, sessenta e oito reais e setenta e oito centavos). Dessa
forma, previu-se um déficit orgamentario na ordem R$ 276.035.256,71(duzentos e
setenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta
e um centavos) a ser coberto com o superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do Exercicio anterior.

O valor total de receitas arrecadadas no exercicio (orgamentaria e
intraorgamentaria) atingiu R$ 17.556.395.375,42 (dezessete bilhdes, quinhentos e
cinquenta e seis milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e setenta e
cinco reais e quarenta e dois centavos), o que corresponde ao percentual de 99,95%
da previsdo atualizada R$ 17.564.157.068,78 (dezessete bilhGes, quinhentos e
sessenta e quatro milhdes, cento e cinquenta e sete mil, sessenta e oito reais e
setenta e oito centavos).

Verificou-se uma frustracao na arrecadagéo em relacdo as Receitas de Capital.
Do valor previsto na LOA (R$ 1,747 bilhdo), foi arrecadado R$ 285.482 milhdes,
correspondente a 16,34% da previsdo atualizada. Essa frustragdo foi compensada
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pelo excesso de arrecadacgao.

Receitas Correntes 14.241.425.600,00 15.817.029.699,78 17.270.912.403,85 | 109,19 | 98,37%
Receitas de Capital 1.558.974.400,00 1.747.127.369,00 285.482.971,57 | 16,34 1,63%
Op. Crédito / Refinan. 0 0 0

RECEITA PREVISTA X ARRECADADA

17.564.157.068,78

17.556.395.375,42
15.800.400.000,00

Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fls. 301 a 303).

A arrecadagado do exercicio compde-se em quase sua totalidade de Receitas
Correntes (98,37%), dentre as quais se destaca as constituida principalmente de
“Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria” (56,23%), “Transferéncias Correntes”
(36,37%) e “Receita Patrimonial” (3,95%).

2.2.2 Execugao Or¢camentaria da Despesa

A despesa inicialmente fixada na LOA 2020, no montante de R$ 15,800 bilhdes,
no decorrer do exercicio foi atualizada para R$ 17,840 bilhdes.

A despesa empenhada no exercicio totalizou R$ 15,365 bilhdes, o que
representa o percentual de 86,13% da dotacdo atualizada. Assim, constata-se que
houve economia na execugdo da despesa no percentual de 13,87% (f. 155)
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Despesas Correntes (VIII) 13.569.265.900,00 | 15.756.017.781,45 | 14.224.263.865,59 90,28 92,57
Despesas de Capital (IX) 2.103.134.100,00 2.083.556.730,04 1.141.210.455,58 54,77 7,43
Reserva de Contingéncia (X) 128.000.000,00 617.814,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida /
Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 15.800.400.000,00 | 17.840.192.325,49 | 15.365.474.321,17 86,13 100,00

Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fls. 301 a 303).

O Grupo de Natureza de Despesa (GND) é um agregador de elementos de
despesa orgamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
Constata-se nos autos que as principais despesas correntes foram:

Pessoal e Encargos Sociais 10.569.633.667,03 74,31 10.426.670.770,64 75,75 1,37
Outras Despesas Correntes 3.547.692.139,94 24,94 2.981.729.177,60 21,66 0,37
Juros e Encargos da Divida 106.938.058,62 0,75 356.839.296,10 2,59 -70,03
Total 14.224.263.865,59 100 13.765.239.244,34 100 3,33

Fonte: Balango Orcamentario (peca 21, fls. 301 a 303).

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais atingiram o montante de R$ 10,569
bilhdes, correspondente a 74,31% das despesas correntes executadas. Em
comparagdo com a despesa executada no exercicio anterior (R$ 10,426 bilhdes),
verifica-se que houve uma variagéo positiva de 1,37%.

A segunda maior despesa foi a do grupo Outras Despesas Correntes, que
totalizou R$ 3,547 bilhdes, correspondente a 24,94% das despesas correntes
executadas. Em comparagdo com a despesa executada no exercicio anterior (R$
2,981 bilhdes), verifica-se que houve uma variagéo positiva de 18,98%.

Com menor participagdo no volume total de despesas correntes (0,75%)
apresentam-se os Juros e Encargos da Divida, somando R$ 106.938 milhdes. Em
comparagdo com o exercicio anterior, percebe-se o percentual inferior a 1%.

Ja em relagdo as despesa de capital, cujo montante perfaz R$ 1,141 bilhdo, é
composta na sua quase totalidade pelas despesas de Investimentos, na ordem de
R$ 992,198 milhdes, correspondente a 86,94% do total executado. Conforme
demonstrado abaixo:
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Investimentos 992.198.233,58 86,94 1.068.213.335,76 82,10 7,12
Inversées Financeiras 4.266.407,60 0,37 0,00 0,00 0,37
Amortizagéo da Divida 144.745.814,40 12,68 232.838.695,00 17,90 -37,83

Total 1.141.210.455,58 100 | 1.301.052.030,76 100 -12,29

Fonte: Balango Orgamentario (pega 21, fls. 301 a 303).

Em comparagédo com o exercicio anterior, verifica-se que houve uma reducgéo
de 7,12%, nos investimentos. Dentre outras justificativas para essa redugéo, pode-
se citar como possivel causa a frustragdo na arrecadagdo das Receitas de Capital,
pois, do valor previsto (R$ 1,747 bilh&o), foi arrecadado apenas R$ 285,482 milhGes,
correspondentes a 16,34% da previsdo atualizada.

No mesmo sentido, a despesa com Amortizagdo da Divida R$ 144,754 milhGes,
sofreu uma reducéo de 37,83%, se comparado com o exercicio anterior (232,838
milhdes). Representando no total da execug¢édo da despesa de capital em torno de
12,68% do volume das Despesas de Capital. Em relac&o a Inversées Financeiras o
valor foi de R$ 4,266 milhées o que representou o percentual de 0,37% do total da
execugdo da despesa de capital.

Do total de despesa realizada no exercicio (R$ 15,175 bilhdes), 87,30% dos
recursos foram aplicadas em oito areas de atuagéo, a saber:

Previdéncia Social, R$ 3,600 bilhges;
Educagéo, R$ 2,394 bilhges;

Saude, R$ 1,671 bilhAo;

Seguranga Publica, R$ 1,528 bilhao;
Judiciaria com, R$ 1,078 bilh&o;
Essencial a Justica, R$ 1.021 bilhao;
Transporte, 980.254 milhdes;
Administragéo, R$ 977.276 milhdes;

Dessa forma, no exercicio 2020, a receita realizada atingiu o montante R$
17,556 bilhdes. No que concerne a execugdo da despesa, verifica-se por meio de
andlise ao Balangco Orcamentario que a despesa empenhada perfaz R$ 15,365
bilhdes.

Pela confrontagdo das Receitas Realizadas com as Despesas Empenhadas,
verifica-se que houve um Superavit Orcamentario no valor de R$ 2,190 bilhdes.

2.3 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
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A situagdo patrimonial e orgamentaria, os fluxos de caixa, os resultados, os
desempenhos das atividades durante o exercicio e a conformidade com o orcamento
aprovado, foram divulgados por meio das Demonstracdes Contabeis consolidadas,
que compdem o Balango Geral do Estado, enumeradas pela Lei Federal n°
4.320/1964, pela NBC TSP 11 (Apresentacdo das Demonstragées Contabeis) e pelo
MCASP, como segue:

Balango Orgamentario, peca n° 21;

Balango Financeiro, peca n°® 22;

Balango Patrimonial, pega n° 23;

Demonstragéo das Variagées Patrimoniais, peca n° 24;
Demonstragao dos Fluxos de Caixa, pega n°® 29; e
Demonstragéo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido, pega n° 30.

Integram ainda estas demonstragdes contabeis as notas explicativas, peca n°
55, que evidenciaram informagdes adicionais aos demonstrativos contabeis, nos
termos do subitem “f” do item 21 da NBC TSP 11 e 8.1 a 8.64 da NBC TSP Estrutura
Conceitual.

Com base em pontos de controle das DCASP’s, apresentados na analise
realizada pela Divisdo de Fiscalizagdo das Contas de Governo e Gestdo ANA —
DFCGG/CCE - 2387/2021 e no parecer da Auditoria PAR — GACS PSS -
3654/2021, foram realizados de forma limitada, ndo foram encontrados nenhum fato
que os induzisse a acreditar que as DCASP’s consolidadas ndo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura aplicavel a
estes relatorios contabeis ou que ndo apresentaram adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posigdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado de
Mato Grosso do Sul em 31 de dezembro de 2020.

2.3.1 Balan¢o Financeiro

O Balango Financeiro deve demonstrar os ingressos (entradas) e dispéndios
(saidas) de recursos financeiros a titulo de receitas e despesas orgcamentarias, bem
como os recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados
com os saldos de disponibilidades do exercicio anterior € aqueles que passarao para
o exercicio seguinte. Sua definicdo advém da Lei Federal n°® 4.320/1964 e sua
estrutura e modelo sdo definidos pelo MCASP. Essas constatacdes podem ser
visualizadas no balango abaixo:

1. Receita Orgcamentaria 17.556.395.375,42 28,8 15.118.122.501,08 29,4% 16,1%
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1.1. Ordinaria 9.840.947.211,82 16,1 7.995.828.166,35 15,5% 23,1%
1.2. Vinculada 7.715.448.163,60 12,6 7.122.294.334,73 13,8% 8,3%
2. (-) Dedugées da Receita _ _

Orgamentaria

3. Transferéncias Financeiras

Recebidas 13.694.085.606,80 22,4% 12.735.349.307,33 24,7% 7,5%
4. Recebimentos o, o o
Extraorcamentérios 27.874.885.097,85 45,7% 21.945.980.288,77 42,6% 27,0%
5. Saldo do Exercicio Anterior 1.934.071.653,63 3,2% 1.692.864.487,06 3,3% 14,2%
6. Total 61.059.437.733,70 100% 51.492.316.584,24 100% 18,6%

7. Despesa Orgamentaria 15.365.474.321,17 25,2% 15.066.291.275,10 29,3% 2,0%
7.1. Ordinaria 8.207.244.278,97 | 134% |  7.615.538.978,29 148% | 7,8%
7.2. Vinculada 7.158.230.042,00 | 11,7% |  7.450.752.206,81 145% | -3,9%
% ransferéncias Financeiras | 13.694.085.606,80 |  22,4% | 12.735.349.307,33 247% | 7,5%
:x ':r‘;%?;'::::ftérios 28.147.975.037,15 |  46,1% | 21.756.604.348,18 42,3% | 29,4%
1325 Saldo para o Exercicio 3.851.902.768,58 6,3% |  1.934.071.653,63 38% | 99,2%
11. Total 61.059.437.733,70 |  100% | 51.492.316.584,24 100% |  18,6%

Fonte: Balango financeiro (pega 22, fls. 304 a 305).

O resultado financeiro do exercicio (saldo em espécie para o exercicio seguinte
deduzido do saldo em espécie do exercicio anterior) foi positivo em R$ 1,917
bilhdes. Tanto as transferéncias financeiras recebidas quanto as concedidas (R$
13,694) sofreram aumento em relagdo ao exercicio anterior (R$ 12,735 bilhdes). A
equidade de valores dessas contas indicou consisténcia do processo de
consolidagéo dos balangos.

2.3.2 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (pega 23) é a demonstragdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica por meio
de contas representativas do patrimbnio publico, bem como os atos potenciais, que
sdo registrados em contas de compensacao (natureza de informacgéo de controle).

E um demonstrativo que tem por finalidade apresentar a posigdo contabil,
financeira e econdmica de uma entidade em determinada data, representando uma
posicdo estdtica. Sua definicdo advém da Lei n°® 4.320/1964 e sua estrutura e
modelo sdo normatizados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP.

Assim, o ativo total do Estado totalizou, no exercicio de 2020, o montante de
R$ 14,301 bilhdes, que sofreu variagdo a maior de 25,21% em relagédo ao exercicio
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de 2019 (11,421 bilhges). Neste, os grupos de ativo circulante (R$ 5,518 bilhGes) e
ndo circulante (R$ 8,782 bilhGes) mostraram acréscimo de 106,25% e 11,66%,
respectivamente, em comparagéo com o exercicio imediatamente anterior.

A estrutura patrimonial evidencia que tanto os bens e os direitos quanto as
obrigagdes estdo concentradas no longo prazo.

Os passivos sao obrigagdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

O total do Passivo em 2020 foi de R$ 22,246 bilhdes; redugdo esta de 7,80%
em relacdo ao exercicio anterior (R$ 24,128 bilhdes). O passivo circulante sofreu
acréscimo de 0,6%, enquanto o passivo ndo circulante um decréscimo de 8,6%.

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes cujos prazos
estabelecidos ou esperados situem-se ap0s o término do exercicio subsequente a
data das demonstragdes contabeis (longo prazo). As obrigagbes do Estado estdo
concentradas no longo prazo, com o Passivo N&o Circulante representando quase
90% do total, sendo composta principalmente pelas obrigagbes financeiras
(empréstimos), bem como as provisdes de longo prazo.

Quanto ao patriménio liquido, o qual retrata a diferenga entre os ativos e os
passivos apds a inclusdo de outros recursos e a deducdo de outras obrigacdes,
embora ainda apresente saldo negativo, demonstra uma melhoria em relagcdo ao
exercicio anterior. Em 2020, o saldo foi de R$ -7,945 bilhGes frente ao saldo de 2019
de R$ -12,706, uma variagao positiva de 37,5%.

Assim, considerando os grandes grupos de contas do Ativo e Passivo, a
estrutura de capital do Estado pode ser graficamente representada como segue:

Ativo Circulante 5.518.660.665,06 38,6% 3.555.581.636,79 31,2% 55,2%
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.673.725.983,79 25,7% 1.781.205.968,45 15,6% 106,2%
Créditos a Curto Prazo 1.632.114.401,43 11,4% 1.606.085.641,97 14,1% 1,6%
puestimentos Apl. Temp. a Curto 96.064.104,95 0.7% 85.688.256,84 0.8% 12.1%
Estoques 116.510.495,84 0,8% 81.874.868,94 0,7% 42,3%
VPD Pagas Antecipadamente 245.679,05 0,0% 726.900,59 0,0% -66,2%
Ativo Nao Circulante 8.782.545.047,20 61,4% 7.865.749.275,88 68,8% 11,7%
Créditos a Longo Prazo 1.973.038.439,99 13,8% 1.868.968.451,16 16,4% 5,5%
Investimentos Temp. a Longo Prazo 322.759,13 0,0% 322.759,13 0,0% 0,0%
Estoques 340.845,03 0,0% 360.364,90 0,0% -5,4%
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
Investimentos 677.052.787,41 4,7% 687.330.226,71 6,0% -1,5%
Imobilizado 6.063.336.956,41 42,4% 5.272.425.837,48 46,2% 15%
Intangivel 68.453.259,23 0,5% 36.341.636,50 0,3% 88,4%
Diferido 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
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Total Ativo 14.301.205.712,26 | 100% | 11.421.330.912,67 | 100% | 15,9%

Passivo Circulante 2.172.390.792,02 9,8% 2.160.068.423,53 9,0% 0,6%

Obrigagdes Trabalhistas. Prev e o o

Assist a Pagar a CP 744.590.338,04 3,3% 581.352.867,83 2,4% 28,1%

Empréstimos e Financiamentos a o o,

Curto Prazo 407.378.056,46 1,9% 284.409.783,16 1,2% 43.2%

Fornecedores e Contas a Pagar a

Curto Prazo 121.136.801,68 0,5% 195.088.428,86 0,8% -37.9%

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 354.213,05 0,0% 457.547,93 0,3% -22.6%

Obrigagdes de Repartigio a Quiros 184.671.932,11 | 0,8% 187.205.798,61 | 08% 4

Demais Obrigagdes a Curto Prazo 714.259.450,68 3,2% 911.553.997,14 3,8% -21,6%

Passivo Nao Circulante 20.073.917.025,36 | 90,2% 21.968.173.991,58 91,0% -8,6%

Obrigagées Trabalhistas Previd e o o

Assist a Pagar LP 161.899.649,55 0,7% 516.438.453,40 2,1% -68,7%

Empréstimos e Financiamentos a

Longo Prazo 8.336.517.730,17 37,5% 8.007.703.505,39 33,2% 41%

Fornecedores e Contas a Pagar a

Longo Prazo 182.158.194,11 0,8% 182.158.194,11 0,8% 0.0%

Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0 0 0 -

Provisdes a Longo Prazo 9.069.066.489,32 40,8% 11.065.155.674,75 45,9% -18,0%

Demais Obrigagdes a Longo Prazo 2.324.274.962,21 10,4% 2.196.718.163,93 9,1% 5,8%

Total Passivo 22.246.307.817,38 100% 24.128.242.415,11 100% -7,8%

Patriménio Liquido

Patriménio Social e Capital Social 17.230.097,32 0,00 17.230.097,32 0% 0,0%

Adiantamento Futuro Aumento 0 0

Capital

Reserva de Capital 0 0

Ajustes de Avaliagéo Patrimonial 0 0

Reservas de Lucros 0 0

Demais Reservas 0 0

Resultados Acumulados -7.962.332.202,44 100% -12.724.141.599,76 100% -37,4%

(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0 0

Total do Patriménio Liquido -7.945.102.105,12 100% -12.706.911.502,44 | 100% -37,5%
TOTAL 14.301.205.712,26 11.421.330.912,67 25,2%

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial, (pega n°® 23, fl. 306 a 307).

Ativo

14.301.205.712,26

11.421.330.912,67

Ativo Financeiro

3.938.543.728,21

2.012.465.189,91

Ativo Permanente

10.362.661.984,05

9.408.865.722,76

Passivo

22.591.973.214,36

24.536.808.729,18

Passivo Financeiro

1.485.406.472,57

1.8569.747.273,83

Passivo Permanente

21.106.566.741,79

22,677.061.455,35

Saldo Patrimonial

-8.290.767.502,10

-13.115.477.816,51

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial, (pe¢a n° 23, fl. 306 a 307).
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Atos Potenciais Atos Potenciais
Ativos Passivos

Total 1.495.962.211,43 1.321.588.367,61 Total 419.174.440,21 402.132.742,63
Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial, pega n° 23, (fls. 306/307).

1.495.962.211,43 1.321.588.367,61 419.174.440,21 402.132.742,63

O Balango Patrimonial exibe os valores totais e suas variagdes, dos grupos das
classes: ativo, passivo e patriménio liquido, de acordo com o montante monetario
consolidado do exercicio de 2020.

A conta do Ativo exibiu o montante de R$ 14,301 bilhdes e sofreu adigdo de
25,21% no periodo. O grupo circulante é composto pelos numerarios em espécie e
depositos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de alta liquidez. A
conta Caixa e Equivalentes de Caixa totalizou o montante de R$ 3,673 bilhdes e a
conta Créditos de Curto Prazo somou R$ 1,632 bilhAo.

O grupo néo circulante compreende os bens, direitos e despesas (VPD)
antecipadas realizaveis no longo prazo. O Realizavel a Longo Prazo totalizou R$
1,973 bilhdo e Investimentos (R$ 677,052 milhdes).

Ja do lado Passivo, o mesmo totalizou o montante de R$ 22,246 bilhdes que
sofreu uma redugdo de 7,80% do saldo anterior de R$ 24,128 bilhdes. Na conta
Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo houve saldo credor de R$ 8,336
bilhdes, que se constitui da captagédo de recursos vinculados a finalidade especifica
junto a entidades ou organismos nacionais e internacionais. A divida fundada,
conforme o conceito orcamentario e restrito do art. 98 da Lei n° 4.320/1964,
aumentou em 4,1% no exercicio.

As Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar no Curto
Prazo totalizaram a monta de R$ 744,590 milhGes e as de longo prazo a quantia de
R$ 161,899 milhGes, apresentando uma redugdo de 68,7% em relagdo ao exercicio
anterior. Demais Obrigagbes no curto prazo somaram a quantia de R$ 714,259
milhGes e no longo prazo o montante R$ 2,324 bilhdes.

2.3.3 Demonstragao das Variagées Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP), nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, deve evidenciar as alteragbes verificadas
no patriménio, resultantes ou independentes da execugédo orgamentaria, bem como
indicar o resultado patrimonial do exercicio, o qual é apurado pelo confronto entre as
variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (I) 40.345.548.512,92 45.039.645.615,37
Impostos, taxas e Contribuicdes de Melhoria 12.987.342.018,27 12.633.170.023,18
Contribuices 2.613.684.504,76 2.787.543.011,72
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Exploragéo e Vendas de Bens, Servigos e Direitos

1.069.161.100,99

929.609.268,04

Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

1.541.754.654,17

3.204.088.127,85

Transferéncias e Delegaces Recebidas

19.762.021.296,88

17.657.943.345,99

Valorizagé@o e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de
Passivos

233.351.812,94

158.864.646,78

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

2.138.233.124,91

7.668.427.191,81

VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (ll)

35.462.982.147,94

35.905.076.599,31

Pessoal e Encargos

6.886.561.124,32

7.119.642.362,34

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

3.711.889.983,37

3.376.070.062,89

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

1.957.060.113,72

1.800.930.794,11

Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

1.111.125.080,17

851.863.579,17

Transferéncias e Delegagdes Concedidas

19.934.679.175,30

18.410.516.439,11

Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e Incorporagéo de
Passivos

1.263.799.384,25

587.207.874,66 0,00

Tributarias

126.331.368,12

153.514.441,03

Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos e dos
Servigos Prestados

0,00

0,00

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

471.535.918,69

3.605.331.046,00

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (ll1)=(1-II)

4.882.566.364,98

9.134.569.016,06

Fonte: Anexo 15 — Demonstrativo das Variagées Patrimoniais, (pega n° 24, fl. 308 a 309).

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Variagbes Patrimoniais Aumentativas (1)

40.345.548.512,92

45.039.645.615,37

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (I1)

35.462.982.147,94

35.905.076.599,31

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lir)=(I-II)

4.882.566.364,98

9.134.569.016,06

Fonte: Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, (pega n°® 24, fl. 308 a 309).

O Resultado Patrimonial apurado por meio de confrontagdo das Variagdes

Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) se
traduz em um Superavit de R$ 4,882 bilhges.

2.3.4 Divida Ativa — Gestao dos valores recuperaveis

Baseado no relatério da d. Auditoria, que ao analisar o Balango Patrimonial do

exercicio — f. 2560 destacou as informacgdes referentes aos créditos de divida ativa e
0s respectivos ajustes para perdas, temos:
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Em R$ mil
Divida Afiva Tributdria Nota Explicativa 2020 2019

Divida Ativa Tribut dria - IPVA 5.1.3.4-15.116/118 6.068 160
Divida Ativa Tribut éria - ITCMD 5.1.3.4-15.116/118 153 350
Divida Ativa Tribut dria - ICMS 5.1.3.4-fls.116/118 522 3.505
Divida Ativa das Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 5.1.34-fls.116/118 276 26
Divida Ativa das Taxas pela Prestacdo de Servicos 5.1.3.4-fls.116/118 100 100
Créditos ndo Previdencidrios Inscrit os 5.1.3.4-15.116/118 9.857 9.857
DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA DE CURTO PRAZO Fhdx 16.976 13.999
[DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA DE LONGO PRAZO [ e [ 13925970 | 13.471.491 |

[(-) AJUSTE PARA PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA [

5.1.7.5-1.120

[-12.314.521 |- 11.926.051 |

[=DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA, APGS OS AJUSTES PARA PERDAS | — [ 1628426 | 1.545.440 |
Fonte: BP - fls. 306/307 e Notas Explicativas - fls. 116/120
Em R$ mil
Divida Afiva NAO Tributdria Nota Explicativa 2020 2019
Divida Ativa ndo Tributaria de Curto Prazo BP-AC-1l.306 432 217
Divida Ativa n&o Tribut dria de Longo Prazo BP - AC - fl. 306 487.397 364.292
( -) Ajustes para Perdas Divida Ativa n&o tribut éria 5.1.7.5-1.120 - 446,447 330.446
= DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA APOS AJUSTES PARA PERDAS oo 41.383 34.063

[TOTAL DA DIVIDA ATIVA CONSIDERADA RECUPERAVEL [

FEk |

1.669.809 | 1.579.502,51 |

Fonte: BP - fls. 306/307 e Notas Explicativas - fls. 116/120

De acordo com estes dados retirados do Balango Patrimonial e ainda apoiados
nas Notas Explicativas, dos 13,93 bilhées inscritos em Divida Ativa Tributaria,
apenas 1,63 bilhbes sé&o considerados recuperaveis.

Observou-se ainda que o ajuste para perdas representa 88,32% do valor

reqgistrado em Divida Ativa Tributaria e que as notas explicativas relativas a Divida
Ativa evidenciaram os critérios adotados para calculo dos Ajustes para perdas nos
seguintes pontos: segmentagdo em cadastro ativo/suspenso e cadastro inativo

(considerado ndo recuperavel).

Que, além disso, o Relatorio elaborado pela PGE (fls. 15681/1596) apresenta,
de forma resumida, a seguinte situacéo (f. 2561):

R$ milhares
ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA
Tributdria Nd&o Tributdria
Especificagdo
(f1.1583) (fls. 1591/1592)
Saldo da Divida Ativa em 01/01//2019 13.485.489 364.509
Ajuste Exercicio de 2019 0,00 (13.806)
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Inscricdo 471.548 24.573
Recebimento (164.157) (8.052)
Exclusdo Definitiva (23.323) 0,00
Prescricdo (373.386) 0,00
Extinc@o em Andlise — Verificagcdo da Regularidade (4.236) (110)
Valores Anulados (35.405) (19.785)
Extincoes (85.021) 0,00
(-) Exting@o pelas Leis n° 5.071/2017, n° 5.285/2018 e n° 5.071/2019 (165.74¢6) (1.758)
Atualizacdo Monetdaria e Juros 837.184 142.258
Saldo da Divida Afiva em 31/12/2020 13.942.947 487.829
Divida Segmentada Recebivel 1.628.426 41.383

Fonte: Demonstrativo (Sintético) das Agdes Desenvolvidas pelo Estado para Cobranga da Divida Ativa e Atos Le-
gais, peca n® 40, fls. 1581/15%96. (Parecer Auditoria Pega 61 - fl. 2561).

Sendo assim, ressalta a d. Auditoria que “o relatério da PGE informa as
providéncias adotadas e a adotar para o efetivo recebimento da Divida Ativa. A
manifestagdo da PGE esta acompanhada de quadros que informam o n° da Certiddo
de Divida Ativa (CDA), se a divida foi extinta, ajuizada e a respectiva fundamentacgo
legal. H& também relatorios que informam, por numero de CDA, os montantes
recuperados/recebidos”.

Portanto, esta relatoria ratifica o entendimento da d. Auditoria que o Relatério
da PGE (e anexos), inserto as fis. 1581/1858 demonstra a gestéo da divida ativa no
Estado com critérios para cobranga, que houve incremento nos valores arrecadados
e que ha controle dos créditos prescritos, anulados ou passiveis de anulagéo.

Desta maneira, valida-se que documentalmente, a percepcdo é de boa
gestdo do Estoque da Divida.(f. 2562)

Com estas informagbes colhidas da d. Auditoria e considerando ainda que a
matéria ja foi objeto de questionamentos em outras contas prestadas pelo Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul, entendo ser pertinente, em um momento
oportuno, uma acgéo fiscalizatéria especifica quanto ao mencionado estoque da
Divida Ativa, nos termos propostos nos Pareceres da Nobre Auditoria e Ministério
Publico de Contas.

Ademais, recomendo que seja mantido o aprimoramento das acbes
desenvolvidas pela PGE conforme demonstrado nestes autos fls. 1581/1588.
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2.3.5 Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Nos termos do MCASP, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) tem o
objetivo de contribuir para a transparéncia da gestéo publica, pois permite melhorar
0 gerenciamento e o controle financeiro dos 6rgéos publicos.

Destaque-se que as informagdes produzidas sdo instrumentos para avaliar a
capacidade da entidade em gerar caixa e equivalentes de caixa, como também suas
necessidades de liquidez, permitindo projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e
elaborar anélise sobre eventuais mudangas em torno da capacidade de manutencao
do regular financiamento dos servigos publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pega n° 29, apresenta as entradas e
saidas de caixa, as classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento, e permite a analise da capacidade de a entidade produzir caixa e
equivalentes de caixa e da utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades. Como apresentado, a seguir, no quadro principal da demonstragao:

Exercicio Atual Exercicio Anterior
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos 58.294.550.678,79 48.948.169.273,10
Desembolsos 55.642.488.277,00 47.806.621.927,79
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (l) 2.652.062.401,79 1.141.547.345,31
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 257.018.758,57 93.479.653,44
Desembolsos 900.279.543,62 805.608.967,12
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II) - 643.260.785,05 -712.129.313,68
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos 28.464.213,00 11.562.423,89
Desembolsos 144.745.814,40 232.839.174,58
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll) -116.281.601,40 - 221.276.750,69
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 1.892.520.015,34 208.141.280,94
(1+11+11)
Caixa e Equivalente de caixa inicial 1.781.205.968,45 1.573.064.687,51
Caixa e Equivalente de caixa final 3.769.898.106,40 1.866.894.225,29

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa —Anexo 18 (pecga 29, fls. 319/320)

Conforme demonstrado acima, o valor de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial
somado a Geragéo Liquida de Caixa totaliza um Caixa e Equivalentes de Caixa Final
informado no valor de R$ 3,769 bilnGes, conforme saldo registrado nos
demonstrativos contabeis.

Ocorre que houve uma escrituragdo de forma equivocada como informado pela
d. Auditoria as f. 2562/2563, e o valor correto representa a importancia de R$ 3.673
bilhdes, e como afirmado, € um fato que interfere na geragéo liquida de caixa e
consequentemente na regra de integridade deste Demonstrativo Contabil. Contudo,
0 erro na versdo xml foi suprido pela versdo publicada da DFC, cujos valores de
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caixa e equivalentes final e inicial sGo convergentes com os registrados no Balango
Financeiro (fls. 304/305).

Ressalte-se ainda uma distorgéo que foi identificada pela DFCCG identificou
(item a — fl. 2432), quando a DFC publicada (fls. 83/85) foi apresentada de forma
incompativel com o prescrito no MCASP — 82 Edic&o, situacdo esta corroborada pela
Auditoria que opinou pela emisséo de ressalva quanto a correta escrituragdo da
citada DFC.

3 ATENDIMENTO AS NORMAS DE CARATER CONSTITUCIONAL E LEGAL

3.1 EDUCAGAO
3.1.1 Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Direito a educacéo é parte dos chamados direitos sociais previstos na atual
constituicdo, que tém como inspirag&o o valor da igualdade entre as pessoas.

De acordo com o texto constitucional, a educagéo € um direito de todos e dever
do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (CF/88, art. 205).

No mesmo sentido, convergem o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
(Lei 8.069/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional - LDB (Lei
9.394/1996), que asseguram o direito a Educacgéo, que devera, obrigatoriamente, ser
oferecida pelo Estado (art. 5° LDB c/c art. 54, |, ECA).

Institucionalizada a incumbéncia dos entes federativos, ao Estado coube o
atendimento, prioritario, do ensino fundamental e médio (CF/88, art. 211, §3°), no
qual devem ser investidos, no minimo, 25% (vinte cinco por cento) do total da receita
resultante de impostos e transferéncias na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE (CF/88, art. 212, caput).

No quadro abaixo é demonstrada a apurac¢édo da base de calculo da aplicagédo
na MDE e a destinagdo dos recursos, conforme preceitua a norma Constitucional:

12.463.629 | 12.463.629

1. Receitas de Impostos e Acessorios
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1.1.ICMS

9.908.635

9.908.635

1.2. Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros
Encargos do ICMS

155.228

155.228

1.3. Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo
de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)

97.255

97.255

1.4.1TCD

234.382

234.382

1.5. Multas, Juros e Divida Ativa - ITCD

23.764

23.7649

1.6. IPVA

729.052

729.052

1.7. Multas, Juros e Divida Ativa - IPVA

71.691

71.691

1.8. IRRF

1.243.622

e

2. Receita de Transferéncias Constitucionais e
Legais

1.354.699

1.354.699

2.1. Cota Parte FPE

1.254.691

1.254.691

2.2. ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996

0,00

0,00

2.3. Cota Parte IPI Exportacédo

100.008

100.008

2.4. Cota Parte IOF Ouro.

0,00

0,00

3. Total das Receitas de Impostas e Transferén-
cias.R$=(1+2)

13.818.328

13.818.328

Fls.002889

4. Parcela do ICMS repassada aos Municipios

2.515.966

2.515.966

5. Parcela do IPVA repassada aos Municipios

400.371

400.371

6. Parcela da Cota Parte do IPI Exportagéo repassada
aos Municipios

25.002

25.002

7. Total das Dedugdes de Transferéncias Constitu-
cionais=(4+5+6+7)

2.941.339

2.941.339

8. Total das Receitas Liquidas de Impostos e
Transferéncias. R$ = (3 -7)

10.876.989

10.876.989

9. Receita de Transferéncias do FNDE

9.1. Transferéncias do Salario Educagéo

9.2. Transferéncias Diretas - PDDE
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9.3. Transferéncias Diretas - PNAE 22.382 22.382
9.4. Transferéncias Diretas - PNATE 0,00 0,00
9.5. Transferéncias Diretas - FNDE 0,00 0,00
9.6. Aplicagéo Financeira dos Recursos do FNDE 454 454
10. Receita de Transferéncias de Convénios 26.122 26.122
10.1. Transferéncias de Convénios. = R$ 3.997 + R$

22.124. 26.122 26.122
19.2. Aplicagédo Financeira dos Recursos de Convé- 0,00 0.00
nios

11. Receita de Operagdes de Crédito

12. Total das Receitas Adicionais para Financia-

mento do Ensino = (9+10+11)

Fls.002890

. 13. Receitas Destinadas ao FUNDEB

1.926.673

14. (-) Receitas Recebidas do FUNDEB

(11136.644) T (1.135.669)

15. Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do
FUNDEB

975 0,00

16. Ganho do FUNDEB = (13 > 14)

0,00 0,00

17. Perda do FUNDEB = (13 < 14)

791.005

18. Administracdo Geral

0,00  2.207.154

19. Ensino Fundamental

687.339

5

20. Ensino Médio

450.012 7.452

21. Ensino Profissional

0,00 4.524

22. Ensino Superior

6.569

23. Educacdo de Jovens e Adultos

0,00 1.988

24. Educagdo Especial

0,00 7.259

Tossers

N L
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25. Educacdo Bésica 0.00 144.628
26. Desenvolvimento Cientifico 0.00 3.543
27. Servico da Divida Interna 0.00 4192
28. Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regu-
lar 292 0,00
29. Demais Subfuncgdes 1.439.134 0,00
30. Total das Desp Empenhad por
2.583.346

Subfungées com Recursos de Todas as Fontes em
MDE = (18+19+20+21+22+23+24+25+26+27+28+29)

2304810 100 100

31. (-) Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb =17

(791.005)

32. Despesas Custeadas com a Complementagéo do
Fundeb no Exercicio

0,00

33. Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro,
do Exercicio Anterior, do Fundeb

0,00

34. Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro,
do Exercicio Anterior, de Outros Recursos de Impostos

0,00

35. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos
Vinculados ao Ensino

0,00

36. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar
Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos

de Impostos Vinculados ao Ensino

22.249

22.249

37. Total das Outras Despesas Custeadas com

Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino
(31+32+33+34+35+36)

(768.756)

22249 |

38. Recursos a Aplicar em MDE — R$ = (8 x 25%) —

% =25%

2.719.247

2.719.247 ¢ 25,00 | 25,00

39. Recursos Aplicados em MDE = (30+17-12-37) /8

3382102

3.070.394 © 30,82 28,23

Fonte: Parecer PAR — GACS PSS — 3654/2021/ Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo Consolidado, pega n° 7, fls.

192/199, Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, pega n° 16, fls. 217/236, e
Demonstrativo dos Recursos Destinados a Educagédo — Despesa Empenhada - RREO 6° Bimestre de 2020, pega n° 46,
1949/1951 destes autos.

Desde ja é possivel afirmar que o Estado de Mato Grosso do Sul aplicou, no

exercicio de 2020, o correspondente a 28,23% das receitas de impostos, cumprindo
a regra prescrita no art. 212, caput, da Constituicdo Federal e reprisada no art. 198,
da Constituicao Estadual.

Importante ainda ressaltar que na apuracéo desse percentual foram deduzidas
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as despesas empenhadas na fungdo educagdo, mas custeadas com recursos de
outras fontes, que totalizaram no exercicio R$ 93 milhdes, e nido fazem parte dessa
base de calculo, conforme apontado pela d. Auditoria as f. 2518/2519.

Demonstrou-se ainda as f. 2518, divergéncia na ordem de R$ 188,5 milhbes no
montante apresentado no Anexo 08 do RREOQ, fl. 1429 do TC/3927/2020, a titulo de
gastos em Educacgéo, uma vez que o Anexo 07 (Demonstrativo por Fungbes) fl. 193
destes autos evidencia o valor global de R$ 2,3 BilhGes aplicados em educagéo e o
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria informa R$ 2,5 Bilhées. 2) Dos R$
2,5 Bilhées indicados no Anexo 08 do RREO, fl. 1429 do TC/3927/2020 como
aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, R$ 1,4 Bilhdo (60%)
constam da conta genérica “Outras” impossibilitando a analise quanto ao
enquadramento do gasto em agdes tipicas do ensino;

A divergéncia apontada suscita atencdo desta Corte de Contas, que devera
adotar os mecanismos necessarios para seu acompanhamento.

Feitas as devidas ponderacgdes, constatou-se, a partir dos dados acima
apresentados, que o montante total das receitas para financiamento do ensino
alcangou o valor de R$ 10.970,16 milhdes e o valor empregado na manutencéo e
desenvolvimento do ensino foi de R$ 3.070.394 milhdes, o que corresponde Ao ja
informado dispéndio de 28,23% do total da receita resultante de impostos e
transferéncias na MDE, cumprindo, assim, o mandamento do art. 212 da CF/88.

Visando propiciar uma analise comparativa com os ultimos 06 (seis) exercicios,
apresentamos o quadro abaixo, onde é possivel observar que no exercicio de 2020,
houve uma redugao percentualmente significativa na aplicacdo dos recursos em
educacgao, comparando-se principalmente de 2015 a 2019:

Evolugao do gasto com Educagao

32,37% 0, 33,48% 0, o,
27.19% o 31,52% ° 31,52% 31,84% 28,23%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Prestagées de Contas de Governo do Estado dos exercicios de 2014 a 2019.

Se compararmos apenas com o Ultimo ano, muito embora nominalmente o
volume financeiro investido tenha se mantido estavel, a redugéo percentual chega a
3,61%. Entretanto, ha que se ponderar que o ano de 2020 foi um periodo atipico,
fruto da incidéncia da pandemia, que impactou diretamente no funcionamento das
escolas, a partir de 17 de marco.

Assim sendo, o resultado apresentado, de certa forma, ja era esperado, haja
vista a natural redugéo das despesas oriundas da auséncia de aulas presenciais.
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3.1.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagcao — FUNDEB

Como sabemos, o FUNDEB foi criado provisoriamente através da Emenda
Constitucional n® 53/2006, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2007 até 2020, e
através da Emenda Constitucional n. 108/2020, passou a ser permanente, e mais,
aumentou dos 10% que eram previstos como participagdo da Unido para 23%,
participacdo esta que sera elevada de modo gradual: em 2021 comecgara com 12%;
passando para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; e 23%
em 2026°.

Destaque-se ainda, que estas contas foram prestadas com base na legislagédo
anterior, cujo texto constitucional estabeleceu que para composi¢do do fundo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos, na
propor¢cédo de 20% (vinte por cento), previstos nos incisos |, Il e Ill do caput do art.
155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, lll e IV do caput do art. 158 e as
alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caputdo art. 159 da Constituicao,
cabendo a Unido a sua complementagdo, caso o valor destinado ao fundo nao
alcance o valor referéncia aluno/ano, conforme preceitua o art. 4° da referida Lei
Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

A divisdo dos recursos arrecadados dar-se-4 na proporgdo de alunos
matriculados na rede publica de ensino de cada ente federativo (art. 8° Lei
11.494/2007), conforme apurado no ultimo Censo Escolar, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

O FUNDEB na esfera Federal foi regulamentado pela Lei Federal n°
11.494/2007 e, em ambito estadual, foi criado pela Lei Estadual n® 3.368/2007 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 14.252/2015.

Com estas ponderacgdes, observou-se que as receitas transferidas para o fundo
alcangaram o montante de 1.926,67 milhdes, conforme tabela a seguir:

1.529.031
ITCD 51.629 2,68
IPVA 80.074 4,16

? Fonte: Agéncia Camara de Noticias em 26/08/2020.
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FPE 250.938 13,02

ICMS LC 87/96 0,00 0,00

IPI Exportagé@o

Fonte: Parecer PAR — GACS PSS — 3654/2021/RREO 6° Bimestre, pega n° 46, fls. 1949/1954, e Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, pega n° 16, fls. 217/236.

Por outro lado, os recursos do FUNDEB, tendo em vista os critérios de divisdo
estabelecidos pelo art. 8° da Lei 11.494/2007, foram menores que do ano passado,
representando R$ 1.136 bilho, que conforme anotado pela d. Auditoria o Estado de
MS né&o recebeu complementagédo da Unido, o que gerou uma perda de recursos da
ordem de R$ 791 milhdes (f. 2523).

B. Transferéncias Multigovernamentais de Recursos do FUNDEB 1.135.669

Fonte: Parecer PAR — GACS PSS - 3654/2021/RREO 6° Bimestre, fls. 1949/1951, e Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada Consolidado fls. 217/236.

O resultado liquido negativo das transferéncias ao FUNDEB (791 milhdes)
demonstrou que o Estado, além de cumprir com a obrigatoriedade de destinar 20%
(vinte por cento) das fontes de receita acima indicadas, aportou recursos ao fundo
(1.926,67 milhdo) em volume superior ao recebido (1.136,64 milhdo).

No que se refere a movimentagdo financeira dos recursos recebidos pelo
FUNDEB, segundo apontamento da d. Auditoria, observou-se que o0s extratos
bancarios, fls. 1911/1943 nédo foi possivel apurar a movimentagao financeira dos
recursos recebidos pelo FUNDEB no valor de R$ 1,136 bilhdo junto ao Banco do
Brasil S/A, tampouco seu saldo disponivel em 31/12/2020 (f. 2524), ficando prejudica
a analise quanto ao atendimento das disposi¢cbdes do art. 16 e do art. 17, caput, da
Lei Federal n°® 11.494/2007.

Em relagdo a sua destinagdo, conclui-se que os recursos recebidos do
FUNDEB pelo Estado foram adequadamente aplicados em agbes consideradas
como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
atendendo, portanto, a regra disposta no art. 211, § 3°, da CF/1988.

As informagbes extraidas dos demonstrativos encaminhados pelo ente
demonstram que 98,61% (1.116.303 milhdo) dos recursos oriundos do FUNDEB
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foram aplicados nos pagamentos aos profissionais do magistério da educagao
basica e 1,39% (15.678 milhdes) foram destinadas as demais despesas autorizadas
pelo FUNDEB, atendendo, assim, as disposicdes do art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da CF/1988 e do art. 22, caput, da Lei
Federal n® 11.494/2007.

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.135.669
DESPESAS DO FUNDEB 1.131.981
Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.116.303
Com Ensino Fundamental 669.782
Com Ensino Médio 446.521
Outras Despesas 15.678
Com Ensino Fundamental 15.678

(-) DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB -

APLICAGAO MINIMA NA VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (CF-88, art. 60.00%
60, inciso XIl do ADCT) ,00%

APLICAGAO MAXIMA EM OUTRAS DESPESAS COM MDE (CF-88, art. 60, inciso XIl do ADCT) 40,00%

Fonte: RREO (Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino - anexo 10 — fls. 217-
236).

3.1.3 Ensino Superior

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), criada pela Lei
Estadual n°® 1.461, de 20 de dezembro de 1993, é a principal iniciativa do Estado na
manuten¢éo do ensino superior em ambito estadual.

Nos termos do art. 8° da referida norma, A UEMS tem como financiamento para
suas atividades, tanto fontes de recursos proprios, advindos de servigos prestados,
taxas e rendas provenientes da aplicagdo de bens e valores, como de outras fontes
de financiamento, tais como doagdes, subvengdes, auxilios, entre outros, e,
principalmente com recursos oriundos do orgamento do Poder Executivo Estadual.

Em quadro apresentado pela Auditoria — f. 2525/2526, observa-se que, a
UEMS, no exercicio de 2020, alcangou a receita total de R$ 233,4 milhdes, sendo
R$ 229,1 milhges oriundos de aplicagdo do Tesouro do Estado e R$ 4,3 milhdes de
recursos proprios, que resultou numa despesa paga no ano de R$ 216,7 milhdes e
inscricdo de R$ 1,6 milhdo em restos a pagar.

Em sendo assim, de acordo com a Auditoria e Ministério Publico de Contas,
conclui-se que os recursos dispendidos pela entidade atendeu a finalidade a que
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destina (fungdo 12 — Educagdo) e estdo dentro do limite orgamentario legalmente
autorizado.

3.2 Saude

O texto constitucional trouxe a saude com um direito social (art. 6) assegurado
a todos os cidadaos, imbuindo ao Estado a obrigagdo de promové-la. O artigo 196
dispde que “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econ6micas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para a promocao,
protecdo e recuperacao”.

Desta forma, no intuito de oferecer acesso universal e igualitario a assisténcia
preventiva e médico hospitalar, assim como garantir uma melhor coordenagéo e
qualidade na prestagdo do servigo publico, foi instituido, através do art. 198 da CF, o
Sistema Unico de Satde (SUS), com atuagdo descentralizada entre todos os entes
federativos e atendimento integral.

No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual reconheceu o direito universal a
salde (art. 173) e determinou que as agbes e servigos de salde publica integram o
SUS.

Para custear as despesas oriundas do ordenamento constitucional, a Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, estabeleceu que os Estados e o
Distrito Federal devam aplicar, anualmente, em ag¢des e servigos publicos de salde,
no minimo 12% (doze por cento) da arrecadacao de impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

No ambito estadual, a realizagdo das despesas e as transferéncias de recursos
financeiros aos municipios cabem ao Fundo Especial de Saude, gerido pela
Secretaria de Estado de Salde, nos termos da Lei Estadual n°. 1.149, de 21 de
junho de 1991.

Portanto, dos recursos do orgamento do Estado, oriundos da arrecadagao dos
impostos a que se referem os arts. 157 e 159, |, “a”, e ll, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios, 12%, no minimo, devera ser aplicado,
por meio do Fundo Especial de Salude, em ag¢des e servigos publicos de saude
(ASPS).

Assim, para o exercicio em analise, a base de calculo para aplicagdo do
percentual a ser gasto em agdes e servigos pUblicos de saude é de R$ 10.876,99
milhées, conforme demonstrado no quadro de f. 2532/2533, além das receitas
adicionais para o financiamento destas mesmas agbes e servigos, que representa
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um acréscimo de R$ 350.958,00 (trezentos e cinquenta mil, novecentos e cinquenta
e oito reais) - f. 2533/2534 - o0 que, a partir disso, passa-se a verificar sua despesa.

Da anélise dos demonstrativos encaminhados, verificou-se que a despesa
realizada pelo Estado, em a¢des e servigos publicos de saude, por subfungdes, e
considerando os recursos de todas as fontes, totalizou R$ 1.671.377.000,00 (um
bilhdo, seiscentos e setenta e um milhdes, trezentos e setenta e sete mil reais) — f.
2534.

Do total acumulado, foram deduzidas despesas previstas nos incisos do art. 4°
da Lei Complementar n. 141/2012, no total de R$ 322.275.000,00 (trezentos e vinte
e dois milhdes, duzentos e setenta e cinco milhdes de reais) que ndo entram no
cobmputo para os fins de apreciagdo do cumprimento do minimo constitucional.

O resultado demonstra que o Estado aplicou em agdes e servigos publicos de
salde o montante de R$ 1.349.102.000,00 (um bilhdo, trezentos e quarenta e nove
milhdes, cento e dois mil reais) correspondente a 12,40% da receita acima
destacada, o que evidencia o cumprimento do limite minimo exigido pela legislag&o:

1. Receitas de Impostos 12.463.629 12.463.629

1.1. IRRF 9.908.635 9.908.635

1.2. IPVA 155.228 155.228

1.3. Multas, Juros e Divida Ativa - IPVA 97.255 97.255

1.4.1TCD 234.382 234.382

1.5. Multas, Juros e Divida Ativa - ITCD 23.764 23.764

1.6. ICMS 729.052 729.052

1.7. Multas, Juros e Divida Ativa - ICMS 71.691 71.691

1.8. Adicional de até 2% do ICMS destinado ao
Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°) 1.243.622 1.243.622

2. Receita de Transferéncias Constitucionais e

. 1.354.699 1.354.699
Legais

2.1. Cota Parte FPE 1.254.691 1.254.691

2.2. Cota Parte IPI Exportagéo 0,00 0,00

2.3. ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996 100.008 100.008
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2.4. Cota Parte IOF Ouro. — Fonte: Anexo

0,00

0,00

3. Total das Receitas de Impostos e Transfe-
réncias. R$ = (1 +2)

13.818.328

13.818.328

100,00

Fls.002898

100,00

5. Parcela do ICMS repassada aos Municipios

2.515.966

2.515.966

6. Parcela do IPVA repassada aos Municipios

400.371

400.371

7. Parcela da Cota Parte do IPI Exportagdo repas-
sada aos Municipios

25.002

25.002

8. Total das Dedugdes de Transferéncias Cons-
titucionais = (5+6 +7)

2.941.339

2.941.339

9. Total das Receitas Liquidas de Impostos e
Transferéncias. R$ = (3 - 8)

10.876.989

10.876.989

100,00

100,00

10.1 Fundo Especial de Saude de Mato Grosso
do Sul (Anexo 10 fl. 66 do TC/2797/2021)

282.137

10.2. Fundagao de Servico de Saude. (Anexo
10 fl. 78 do TC/2573/2021)

68.821

10.3 Receitas de Operagéo de Crédito Vinculadas
a Saude

10.3.1 Com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagdo no Resultado ou na Compensagéo
Financeira pela Exploragdo de Petréleo e Gas
Natural — Lei Federal n°® 12.858, de 09.09.2013,
Art. 2°, § 3°.

10.3.2. Se Houver Despesa Custeada com a
Parcela do Percentual Constitucional Minimo de
12% que n&o foi Aplicado em Agdes e Servigos de
Salde no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da
LCF n°® 141, de 13.01.2012.

10.3.3. Outros Recursos

11. Total de Receitas Liquidas Adicionais para
Financiamento da Saude

350.958

350.958
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. Administragéo Geral

0,00 507.454

. Formagao de Recursos Humanos

0,00 796

. Atencédo Basica

65.858

65.857

. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

788.593 788.593

. Suporte Profilatico e Terapéutico

63.373

63.373

. Vigilancia Sanitaria

498

498

. Vigilancia Epidemiolégica

211.763 211.763

. Alimentag&o e Nutrigéo

32.629 32.629

. Protec&o e Beneficios ao Trabalhador

0,00

0,00

. Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

5

. Saneamento Basico Rural

0,00

23. Servigo da Divida Interna

0,00

24. Outras Subfungdes nado Tipicas

724.523 0,00

25 - Total das Despesas Empenhadas por
Subfung¢des com Recursos de Todas as Fontes
em Saude.

1.887.237 1.671.377 100,00 100,00

26 (-) Despesa com Saude ndo Computada,
conforme disposto no art. 4° da LCF n° 141, de
13.01.2012.

322.275 322.275 0,00 0,00

27. Total das Despesas Tipicas por Subfun-
¢oes em Saude = (25 - 26)

1.564.963 1.349.102 100,00 100,00

28. Despesas com Inativos e Pensionistas

29. Despesas com Assisténcia a Saude que néo

Atende ao Principio de Acesso Universal

30. Recursos de Transferéncia do Sistema Unico
de Saude — SUS (RREO, linha 109, fl. 1800 do
TC/3927/2020)

322.275 322.275
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31. Recursos de Operagdes de Créditos 0,00 0,00

32. Outros Recursos 0,00 0,00

33. Outras Agdes e Servigos ndo Computados 0,00 0,00

34. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos
Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira. 0,00 0,00

35. Despesas Custeadas com Disponibilidade de
Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00 0,00

36. Despesas Custeadas com Recursos Vincula-
dos a Parcela do Percentual Minimo que néo foi
Aplicada em Acgdes e Servigos de Salde em
Exercicios Anteriores 0,00 0,00

37. Total das Despesas com Saude nao Com-
putadas 322.275 322.275 100,00 100,00

38. Recursos Constitucionais a Aplicar em ASPS. 0,00 1.305.239 12,00 12,00
> R$ = (9x12%) — % = 12%

39. Total das Despesas com Acgdes e Servigos
Publicos de Salde = (27 - 37) — % =(39/9) 1.564.962 1.349.102 14,39 12,40

40. Diferenga da Parcela de Impostos e Trans-
feréncias Constitucionais a Aplicar no Exerci-
cio Subsequente, em Acées e Servigcos de 0,00 0,00 0,00
Sautde. —» R$ = (38 -39) — % = (40/9) ’ ’
40. Diferenca da Parcela de Impostos e Trans-
feréncias Constitucionais a Aplicar no Exerci-
cio Subsequente, em Agdes e Servicos de 0,00 0,00 0,00
Satide. —> R$ = (38 -39) — % = (40/9)
Fonte: Parecer PAR — GACS PSS — 3654/2021/Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 64/66 e
Anexo 13 — Balango Financeiro, fls. 274/275, Processo TC/2797/2021 — Prestagédo de Contas Anual de Gest&do do Fundo Es-
pecial de Saude MS e Anexo 10, fl. 77 do TC/2573/2021 — Prestacédo de Contas da Fundagéo Servigos de Saude MS.

Conforme destacado pela d. Auditoria desta Corte de Contas na pega n. 61, as
f. 2536, foi identificada uma divergéncia entre o calculo apresentado no RREO
(Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria) como valor global aplicado - R$
1,8 bilhdo - e o demonstrado com base nas informagées do balango - R$ 1,6 bilhZo -
, 0 que representa a importancia de R$ 215 milhées - no Anexo 12 do RREO, as f.
1954 e as fl. 1438 do TC/3927/2020 -, mas ainda assim restou cumprido o limite
minimo constitucional.

Por considerarmos o efeito da diferenca relevante, adotamos os valores de
despesa presentes neste Ultimo anexo na fungéo saude (cédigo 10) e a divergéncia
apontada suscita atencéo desta Corte de Contas, que devera adotar os mecanismos
necessarios para seu acompanhamento.
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A par de todas essas informagdes, em que pese a existéncia do grave
problema de saude publica decorrente da pandemia, que assolou o mundo no ano
de 2020, verifica-se um leve crescimento no percentual de aplicagdo dos recursos
em saude em comparagéo aos Ultimos quatro exercicios, que em nimeros absolutos
foi da ordem de R$ 167 milhdes, conforme demonstra o quadro abaixo:

Evolugao percentual do gasto com saude
12,61% 12,24% 12,20% 12,24% 12,21% 12,40%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Evolugao financeira da despesa com saude

2020

2018

No tocante a gestdo dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de
saude, conforme preceitua o art. 14 da Lei Complementar n° 141/2012, estes
deveréo ser realizados por meio dos respectivos fundos de salde. No presente caso
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o Fundo Especial de Saude, criado pela Lei Estadual n°. 1.149, de 21 de junho de
1991.

Sob esse prisma, conforme a informacao apresentada pela d. Auditoria as f.
2539, a Divisédo de Contas de Governo e Gestdo (DFCCG) apontou que R$ 1,618
bilhdo (96,81%) teriam sido efetivamente realizados via Fundo Especial de Saude,
enquanto os demais 3,19%, ou seja, R$ 53,243 milhGes ocorreram por conta da
Fundacao Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul (FUNSAU).

Contudo, ao considerar que, as despesas empenhadas pela FUNSAU eram
provenientes de recursos proprios da entidade, entendeu que a movimentacéo dos
recursos atendeu os preceitos legais.

Ja a Auditoria em sua manifestacao, diante das informagdes contidas nos autos
e nas contas de gestao do Fundo Especial de Saude (TC/2797/2021) e da Fundagéo
Servicos de Saude (TC/2573/2021), concluiu que ndo é possivel atestar o
cumprimento do art. 77 da Constituicdo Federal e do art. 2° da Lei Complementar
Federal 141/212, uma vez que 0s recursos transitaram tanto pelo Fundo Especial de
Saude, quanto pela FUNSAU.

Ao avaliar este tépico em seu Parecer da pega n. 62, o Ministério Publico de
Contas afirmou — f. 2637:

Houve, no entanto, divergéncias entre os percentuais apurados, na medida em
que a Coordenadoria de Contas do Estado indicou a aplicagdo do percentual
de 14,39% e a Auditoria chegou ao equivalente a 12,40%.

Ante a divergéncia — f. 2640, acompanhou o entendimento apresentado pela
Auditoria — f. 2641/2643, e destacou que em exercicios anteriores também foi
verificada esta situagdo, que motivou ressalva e recomendagédo, e entendeu por
reiterar a formulacdo de nova recomendagdo para que o Poder Executivo observe
com rigor as normas contidas no art. 2° Paragrafo Unico, e art. 14, ambos da Lei
Complementar n.° 141/2012, assim como o disposto no art. 77, § 3° do ADCT, para
aplicar, via Fundo de Saude, a totalidade dos recursos destinados a saude, f. 2644.

A despeito das ponderacgdes apresentadas pelos 6rgaos técnicos, entendo que,
em que pese os valores utilizados pela Fundagao Servigos de Saude sejam oriundos
de fontes proprias, os recursos destinados a saude devem, exclusivamente, ser
aplicados pelo Fundo de Sadde, conforme preceitua o art. 14 da Lei Complementar
n® 141/2012, possibilitando, assim, a atuagdo mais efetiva do Conselho de Salde
(Controle Social) no acompanhamento e destinacdo de tais verbas aos fins
determinados.

Portanto, a situagdo em tela demanda a necessaria ressalva para que
doravante os 6rgéos responsaveis se atentem para a regra estabelecida pela Lei
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Complementar n°® 141/2012, conforme afirmado pelo Ministério Publico de Contas.

3.3 Ciéncia e Tecnologia

O desenvolvimento econémico dos paises esta assentado, cada vez mais, na
inovagdo baseada no desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nao é por acaso que
varios paises, a exemplo de Estados Unidos e China, tém colocado a inovagao
como4 eixo central de suas estratégias de retomada do crescimento apés a crise de
2008".

Um dos pilares para promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no pais foi estabelecido pela atual Constituicdo Federal, ao transferir ao
Estado um papel fundamental:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovagéo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

()

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua recei-
ta orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica.

Sob este enfoque, a Constituicdo Estadual, através do art. 42, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Gerais Transitoérias, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 13/1999, previu a criagdo da Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia (FUNDECT).

Referida fundagéo foi criada pela da Lei Estadual n° 1.860, de 03 de julho de
1998, ficando estabelecido que o Estado devesse por obrigagcdo, destinar no
minimo, 0,5 (meio por cento) da sua receita tributaria, em parcelas mensais, para
aplicagdo em ensino e em desenvolvimento cientifico e tecnolégico (art. 42 ADCT
CE c/c art. 5 da Lei n® 1.860/1998).

Assim, com vistas a verificagdo do mandamento constitucional, utilizou-se
como base de célculo a receita tributaria do Estado, definida pelo art. 5° do Codigo
Tributario Nacional e art. 145, I, Il e lll da Constituicdo Federal, liquidas de
dedugdes, em comparagdo com as transferéncias financeiras realizadas ao
FUNDECT no ano de 2020, conforme tabela abaixo:

* Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2016/2012. Brasilia, 2016.
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DESTINAGAO PARA A FUNDECT (1) 13,55
Transferéncias Financeiras Recebidas 13,55
TOTAL DE RECEITA TRIBUTARIA (ll) 8.147,71

Fonte: Balango financeiro da Fundect (fl. 104 do TC/2830/2021) e balango orgamentario consolidado (fl. 301).

Conforme demonstra a tabela, o Estado deveria destinar ao FUNDECT, no
minimo R$ 40,74 milhdes, tendo em vista que a receita tributaria alcangou o
montante de R$ 8.147,71 milhdes. Todavia, a fundagdo recebeu, apenas, o
percentual de 0,17% da receita tributaria arrecada no exercicio, no montante de R$
13,55 milhdes. Portanto, em desacordo com o art. 42 ADCT CE c/c art. 5 da Lei n°
1.860/1998.

Muito embora, a Divisdo de Contas de Governo e Gestdo (DFCCG) em sua
manifestagdo evidencie, ainda, a aplicagdo de um valor suplementar R$ 3,393
milhdes em subfungdes tipicas da fungédo “Ciéncia e Tecnologia”, alcangando o valor
total de R$ 16,943 milhdes, o valor obtido continua aquém do que determina a
legislagéo.

Importante mencionar que, nos ultimos quatro exercicios, o indice de aplicagdo
determinado pela norma ndo vem sendo alcangado pelo Estado, o que tem sido
objeto de reiteradas recomendacdes desta Corte de Contas.

Fonte: Relatério Voto TC 2322/2018, fls. 9140/9141; Relatério Voto TC 2631/2019, fls. 10478/10479; Relatério Voto TC
3269/2020, fls. 3455/3456 e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, fls. 217/236 destes
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autos e Anexo 13 — Balango Financeiro fls. 104/105, Processo TC/2830/2021 — Prestagdo de Contas Anual de Gestdo da
Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia de 2020.

Assim, acompanhando o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, reitera-se a necessidade de ressalva e formulagdo de recomendacao para
que o Estado aplique, no minimo 0,5% da receita tributaria em desenvolvimento do
ensino, ciéncia e tecnologia, previsto no art. 42, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Gerais e Transitérias da CE/1989, e no art. 5°, da Lei Estadual n°
1.860/1998.

Por fim, no que tange a destinagdo dos recursos destinados a FUNDECT, a
Auditoria desta Corte suscita davidas, com base no teor do processo TC/2830/2021,
acerca da corregéo de sua aplicabilidade.

A este respeito, considerando que, o processo citado (TC/2830/2021) detém
todos os documentos e informacdes para melhor compreenséao e andlise dos fatos, é
oportuno e coerente transferir a discussao dos fatos levantados para estes autos.

3.4 Repasse aos Poderes

Os repasses aos Poderes, com vistas a garantia da sua independéncia
orcamentaria e financeira, sdo estabelecidos pelo art. 168 Constituicdo Federal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreen-
didos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Pode-
res Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
Ihes-a0 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Ao seu turno, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul trata do
repasse duodecimal nos artigos 56, § 1°, 110, § 2° 130 e 142-A, § 1° em
consonancia com a CF/88.

Os limites para a elaboragdo das propostas orcamentarias dos Poderes e
demais orgaos é estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e, a partir
destas, os valores séo transcritos na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O quadro a seguir demonstra o montante dos duodécimos autorizados, fixados
e repassados aos Poderes, Ministério Publico Estadual e Defensoria Publica

Estadual:
Assembleia Legislativa 313.576.400,00 313.576.400,00 302.648.734,65 - 10.927.665,35
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Tribunal de Contas 297.356.900,00 297.356.900,00 284.362.852,76 - 12.994.047,24
Tribunal de Justiga 948.838.900,00 948.838.900,00 896.500.458,88 - 52.338.441,12
Ministério Publico 438.790.700,00 438.790.700,00 438.926.567,96 135.867,96
Defensoria Publica 200.040.100,00 200.040.100,00 200.040.100,00 -
Total 2.198.603.000,00 2.198.603.000,00 2.122.478.714,25 -76.124.285,75

Fonte: Lei Estadual n° 5.365/2019 (LDO), art. 12, § 1°, incisos | a V; balangos orgamentarios e financeiros publicados (TJMS:
Diario da Justica Eletronico, edigdo n°® 4689, de 19/03/2021; MPEMS: Diario Oficial do MPE n° 2399, de 18/03/2021; DPEMS:
Diario Oficial do Poder Executivo n° 10.437, de 12/03/2021; TCEMS: Diario Oficial n°® 2759 — suplementar, de 08/03/2021;
ALMS: Diario Oficial da Assembleia n°® 1972, de 05/03/2021); processos TCs 2206/2021, 2927/2021, 2644/2021, 2696/2021,

241472021

O quadro acima evidencia que, tanto a dotacao fixada, como o valor repassado
aos Poderes e demais 6rgaos, respeitaram o limite autorizado na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO. A ressalva fica com o repasse ao Ministério Publico Estadual,
que superou o montante da dotagéo atualizada, conforme numeros abaixo — o que
devera ser objeto de ressalva e recomendacéo.

Ministério Publico

438.790.700,00

438.926.567,96 135.867,96

Segue abaixo a representagdo grafica dos valores repassados no exercicio de

2020:
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Defensoria Publica Repasse
1% [

Assembleia Legislativa
4%

\ Tribunal de Contas

12%

Ministério Pablico_—" |

21%

Tribunal de Justica
42%

Fonte: Lei Estadual n° 5.365/2019 (LDO), art. 12, § 1°, incisos | a V; balangos orgamentarios e financeiros publicados (TJMS:
Diéario da Justigca Eletronico, edigao n° 4689, de 19/03/2021; MPEMS: Diario Oficial do MPE n° 2399, de 18/03/2021; DPEMS:
Diario Oficial do Poder Executivo n® 10.437, de 12/03/2021; TCEMS: Diario Oficial n°® 2759 — suplementar, de 08/03/2021;
ALMS: Diario Oficial da Assembleia n° 1972, de 05/03/2021); processos TCs 2206/2021, 2927/2021, 2644/2021, 2696/2021,
2414/2021

Verifica-se que, muito embora, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas e
o Tribunal de Justiga ndo tenham recebido o valor integral da dotagdo prevista, o
total repassado atingiu o montante de R$ 2.122.478.714,25 (dois bilhdes, cento e
vinte e dois milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, setecentos e catorze reais e
vinte e cinco centavos), o que representou um acréscimo de aproximadamente
5,64% se comparado ao exercicio anterior no valor de R$ 2.009.062.992,45 (dois
bilhdes, nove milhdes, sessenta e dois mil, novecentos e noventa e dois reais e
quarenta e cinco centavos).

Alids, a série histoérica retratada no grafico abaixo, demonstra um acréscimo
constante dos valores repassados aos Poderes, ao longo dos ultimos exercicios,
sendo que neste de 2020, repetiu-se um valor além do inicialmente previsto como
duodécimo, de 00,3% ao Ministério Publico Estadual, como pontuado pela d.
Auditoria desta Corte de Contas as f. 2541, indicando cabimento de ressalva:
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Fonte: Prestagdes de Contas de Governo do Estado dos exercicios de 2015 a 2020

3.5 Habitacao

Dispbe o art. 54 da ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias) da
Constituicdo Estadual que durante trinta anos, ou até a eliminacdao do déficit
habitacional, seria destinado ao Fundo Estadual de Habitac&o de Interesse Social
anualmente 1% do produto da arrecadacao dos impostos previstos no art. 155 e dos
recursos especificados no art. 157 e 159, inciso |, alinea “a” e inciso Il da
Constituigdo Federal, deduzidas as parcelas transferidas aos municipios.

Desta forma, temos que no exercicio de 2020, a receita base constitucional e
as receitas destinadas ao fundo foram:

Recursos destinados FHIS

10.161.025.496,18 : 81,53%
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ITCMD 258.146.075,50 1  2,07%
IPVA 800.742.959.90 1  6,42%
IRRF 1.243.621.657.70  9.98%

Cota Parte FPE (CF/88, art. 159, 1, a)

1.254.691.362,71

Cota Parte IPI - Exportagdo (CF/88, art. 159, inciso II)

100.008.020.22; 7.38%

2.515.965.906,51

ICMS 85.54%
IPVA 400.371.480,67  13,61%
Cota Parte IPI - Exportagdo (CF/88, art. 159, inciso II) 25.002.005,19: 0,85%

DESTINACAO MINIMA PARA FHIS (CE/1989, ADCT, art. 54) = 1%* Total
da Receifa

108.768.961.80 1%

Fonte: Anexo 10 consolidado fls. 217/236 e Anexo 10, fl. 73 do TC/2815/2021 (Contas de Gestdo do
Fundo de Habitacdo de Interesse Social de Mato Grosso do Sul).

Portanto, conforme demonstrado, nao restou destinado ao Fundo de
Habitacao de Interesse Social de Mato Grosso do sul o indice de aplicagao de
1% do produto da arrecadagdo dos impostos previstos no art. 155 e dos recursos
especificados no art. 157 e 159, inciso |, alinea “a” e inciso Il da Constituigdo

Federal, deduzidas as parcelas transferidas aos municipios.

4. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, cujo pressuposto esta
alicergcado na agédo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

4.1 Receita Corrente Liquida — RCL

A receita corrente liquida (RCL) é o principal parédmetro criado pela LRF para
estabelecimento dos limites das despesas com pessoal, do comprometimento da
divida, da realizagéo de operagdes de crédito e concessao de garantias e da reserva
de contingéncia.

A apuracdo da RCL segue critérios especificos definidos na LRF. No caso do
Estado compreende o somatério das receitas tributarias, de contribuigbes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, deduzidas transferéncias constitucionais e legais, a
contribuicdo dos servidores para o plano de previdéncia, a compensagéo financeira
entre regimes de previdéncia, a deducéo de receita para formag&o do Fundeb e as
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada.

Os indices aqui demonstrados foram os consignados no RREO (Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria), fls. 1944/1945, e do RGF (Relatério Gestéo
Fiscal), fls. 1955/1956, assim como os relatérios publicados pelo governo Estadual
no Diario Oficial n® 10.420, de 26 de fevereiro de 2020.

Contudo, identificaram-se algumas divergéncias com os dados apresentados
no RREO e RGF em relagdo aos autos do Balango. Nestes termos, o quadro abaixo
demonstra a apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL) efetuados pela Nobre
Auditoria:

BALANGO (Anexo 01 -
a RREO BALANCO (Anexo ] =
FUNDAMENTO ESPECIFICACAO (TC/3927/2020) 10 - fls. 217/236) Consol.ldagao da Re-
ceita fl. 163)

RECEITAS CORRENTES (I) 20.004.597.498,32°  15.132.110.246,90 20.004.944.949,71
LCF n°® 101/2000 : Receita Tributaria 12.724.780.946,37 8.147.709.413,82

- LRF 12.724.780.946,37
ICMS 10.161.119.076,27 6.038.318.174,85
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ICMS Fundo de Comba-
te a Pobreza

77.804.360,86

IPVA 800.742.959,90 320.297.183,10
ITCD 258.146.075,50 206.516.860,31
IRRF 1.243.621.657,70 1.243.621.657,70

Taxas

261.151.177,00

261.151.177,00

Receitas de Contribuigées

645.150.087,24

645.150.087,24

645.150.087,24

Receita Patrimonial

212.659.743,19

212.659.743,19

213.007.194,58

Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receitas de Servigos 888.465.798,24 888.465.798,24 888.465.798,24

Transferéncias Correntes

5.420.301.875,68

5.124.886.156,81

5.420.301.875,68

Cota-Parte do FPE

1.254.691.362,71

1.003.753.090,43

Transferéncias da LC n°
87/1996

0,00

0,00

Transferéncias da LC n°
61/1989 (IPI)

100.008.020,00

60.004.812,16

Transferéncias do FUN-
DEB

1.135.668.866,41

1.135.668.866,41

Outras Transferéncias
Correntes

2.929.933.626,34

2.925.459.387,81

Outras Receitas Correntes

113.239.047,60

113.239.047,60

113.239.047,60

DEDUGOES il

5.933.773.180,51

567.271.634,60

5.440.106.337,41

Transferéncias Constitucio-
nais e Legais

3.343.443.382,74

Ja deduzido nas
alineas anteriores

4.872.834.702,81

Contribuigdo Previdenciaria
do Servidor para RPPS

639.130.047,56

548.765.544,59

548.765.544,59

Compensagédo Financeira
entre Regimes de Previdéncia

24.526.129,69

18.506.090,01

18.506.090,01

Dedugdo de Receita para
Formagao do FUNDEB

1.926.673.620,52

Ja deduzido nas
alineas anteriores

ja deduzido no item
"transferéncias Constitu-
cionais e Legais"

RECEITA CORRENTE LiQUIDA =
()

14.070.824.317,81

14.564.838.612,30

14.564.838.612,30
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(-) Transferéncias Obrigatérias da
Unido relativas as Emendas Indivi- 1.181.597,12 1.181.597,12 1.181.597,12
duais (V)

'RECEITA CORRENTE LiQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO
DOS LIMITES DE ENDIVIDA-
MENTO (V) = (Il - IV) 14.069.642.720,69  14.563.657.015,18 14.563.657.015,18

(-) Transferéncias Obrigatérias da
Unido relativas as Emendas de
Bancada (VI) 0,00 0,00 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO
DOS LIMITES DA DESPESA COM
PESSOAL (V - VI) 14.069.642.720,69 14.563.657.015,18 14.563.657.015,18

Fonte: RREO TC n° 3927/2020; Anexo -10 (fls. 217 a 236)as de Governo do Estado dos exercicios de 2015 a 2020.

4.2 Receitas e despesas previdenciarias e projecao atuarial do RPPS

Os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias e da Projecéo
Atuarial do Regime de Previdéncia tém a finalidade de assegurar a transparéncia
das receitas e despesas previdenciarias e a projecdo atuarial do regime de
previdéncia no longo prazo.

Enquanto um demonstra o resultado previdenciario do exercicio, o outro
permite avaliar no longo prazo se os recursos alocados sdo suficientes para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias apontou que as
receitas previdenciarias totalizaram R$ 2,702 bilhGes, por sua vez as despesas
totalizaram R$ 3,635, bilhGes, ocasionando um resultado deficitario de R$ 933
milhdes.

Como exposto na tabela abaixo, o plano previdenciario, gerou resultado
previdenciario deficitario (R$ 933,31 milhGes), o que implicou desequilibrio financeiro
do regime, em dissintonia com o art. 69 da LRF.

RS milhdes

RECEITAS CORRENTES (1) 3.340,67 2.702,17
Receita de Contribui¢des dos Segurados 761,65 555,37
Receita de Contribui¢des Patronais 2.141,78 2.126,69
Receita Patrimonial 9,40 1,32
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Outras Receitas Correntes 427,84 18,78
Compensagdo Previdencidria do RGPS para o RPPS 0,00 18,51
Aportes Periddicos para Amortizagdo de Déficit Atuarial do RPPS (11) 427,84 0,00
Demais Receitas Correntes 0,00 0,27
RECEITAS DE CAPITAL (111) 0,00 0,00
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00

Beneficios (Civil e Militar) 3.915,19 3.634,82

Outros Despesas Previdenciarias 4,04 0,66

Fonte: RREO/2020 (Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias - 6° bimestre - publicado no DOE 10.391).

Observa-se, como bem anotado pela DFCGG em sua andlise, que a projegéo
atuarial (fl. 1794 do TC/3927/2020) demonstra a necessidade de financiamento do
regime previdenciario instituido, pois, ja a partir de 2022, os saldos financeiros,
calculados atuarialmente, sdo crescentemente negativos, mostrando uma situagéo
de desequilibrio atuarial, em desacordo com o prescrito no art. 69 da LRF.

A d. Auditoria desta Corte considerou ainda que uma das formas possiveis de
reduzir o déficit atuarial seria a alienacdo dos bens de propriedade do Estado de
Mato Grosso do Sul, devidamente desafetados e avaliados pela Junta de Avaliagdo
Oficial do Estado, fossem transferidos para o Regime Proprio de Previdéncia
(MSPREV), como forma de contribuir com o equacionamento do déficit atuarial,
conforme determinado pelo art. 10, da Lei 5.101/2017, que pds fim a segregacao da
massa de servidores — f. 2504.

Fonte fl. 1.794 do TC/3927/2020.
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4.3 Resultados primario e nominal

A LRF elegeu como um dos principais focos de uma gestéo fiscal responsavel
o controle do endividamento publico. Neste contexto, a LRF estabeleceu que
integrara o projeto da LDO o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

A Lei Estadual n° 5.365/2019 (LDO 2020) fixou as metas fiscais, alteradas pela
LOA, apresentando como resultado final, os seguintes valores: Resultado Primario
R$ 799,68 milhdes (valor corrente); Resultado Nominal R$ 285,30 milhdes (valor
corrente); Divida Publica Consolidada R$ 9.455 bilhGes (valor corrente) e Divida
Consolidada Liquida R$ 8.285 bilhdes (valor corrente).

A obtencéo de resultado priméario positivo tem como objetivo a diminuigdo do
estoque da divida publica. Observa-se que ao final do exercicio as receitas primarias
totalizaram R$ 15,344 bilhGes, enquanto as despesas R$ 13,049 bilhdes, que
resultou em um superavit de fluxo de caixa primario no valor de R$ 2,295 bilhdes,
atingindo, assim, a meta fixada na LDO com alteragtes na LOA (R$ 799,68 milhdes).

O Resultado Nominal apurado pela metodologia acima da linha, ao final do
exercicio, totalizou R$ 1,974 bilhdes. A vista disso, obedeceu ao parametro fixado no
Anexo de Metas Fiscais da LDO com alteragées na LOA (R$ 285,30 milhGes).

A tabela abaixo mostra as metas projetadas pela LDO, alteradas pela LOA, e
aquelas realizadas ao longo do exercicio.

Especificagdo Meta Fiscal Meta Realizada
Receita Total 15.800,40 17.556,40
Receitas Primarias (1) 14.381,12 15.344,35
Despesa Total 15.800,40 15.365,47
Despesas Primarias (I1) 13.581,44 13.048,98
ESULTADO ARIO (1ll) =
" RESULT. PRIMARIO (111) = (1 799,68 2.295,38
Juros e Encargos Ativos (IV) - 139,09
Juros e Encargos Passivos (V) - 459,95
RESULTADO NOMINAL (Vi) = (Il
U ONO v =( 285,30 1.974,51
+IV-V)
Divida Publica Consolidada 9.455,64 9.352,84
Divida Consolidada Liquida 8.285,09 5.743,56

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Estadual n® 5.365/2019), Lei Orgamentaria (Lei Estadual n° 5.489/2019, art. 11) e
RREO-2020 (Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal - 6° bimestre - publicado no DOE n° 10.391).
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4.4 Operacgoes de crédito e despesas de capital

Como afirmado pela d. Auditoria — f. 2465, a Constituicdo Federal em seu art.
167, inciso lll, veda a realizagdo de operagbes de crédito que excedam as
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Sendo assim, o montante de operagdes de crédito em cada exercicio deve ficar
limitado ao montante da despesa de capital, salvo a exce¢do expressa no final do
proprio art. 167, Ili, da CF/88, que exige a aprovagdo por maioria absoluta por parte
do Poder Legislativo, e permite a verificagdo do cumprimento da chamada “Regra de
Ouro”, do Direito Financeiro.

Tal premissa visa garantir que as receitas provenientes de endividamento ndo
ultrapassem os dispéndios, cujo foco seja o aumento do patrimbnio do Estado. Com
isso, evita-se que as despesas correntes sejam financiadas por receitas geradoras
de dividas, o que seria prejudicial a sustentabilidade das contas publicas.

Consta do Demonstrativo abaixo, um paralelo entre as receitas de operagbes
de crédito e despesas de capital:

Assim é possivel aferir que restou atendida a chamada regra de outro, uma
vez que as Operagbes de Crédito foram inferiores a Despesa de Capital,
representando apenas 2,49% do total de Despesa de Capital realizada no periodo.

4.5 Alienagao de ativo e aplicagao de recursos

Com foco na preservagdo do patrimbnio publico, o demonstrativo tem por
objetivo dar transparéncia a destinagcdo dos recursos obtidos com a alienagédo de
ativos.
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A LRF contém diversos dispositivos que se relacionam de algum modo com a
preservacgao e integridade do Patriménio Publico, como o art. 44, que dispde.

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienagéo de
bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de des-
pesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, ge-
ral e proprio dos servidores publicos.

A receita com alienacdo de bens e direitos da administracao direta e indireta
somou R$ 817,71 milhdes.

Estoque do exercicio Receita de Alienagao de L i
Aplicagao dos Recursos/2020 Saldo a Aplicar
anterior Ativos/2020
2.185 817.71 0,00 3.002.71

Conforme observou a Divisdo de Contas (ANA — DFCGG/CCE 2387/2021) no
exercicio de 2020 nao foram aplicados os recursos recebidos a titulo de alienagao
de ativos no valor de R$ 817,71 mil. O estoque financeiro acumulado é da ordem de
R$ 3.002 milhdes, aumento de 37,42% se comparado ao exercicio anterior (R$
2.185 milhoes).

Contudo, tal observacdo nao representa infringéncia a LRF, porém, ainda de
acordo com as manifestacdes dos 6rgdos técnicos desta corte de contas, ha o
entendimento cabivel a recomendacédo da necessidade de se dar destinagcdo aos
recursos auferidos com a alienagdo de bens nos termos do que dispde o art. 44 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.6 Despesas com pessoal

Nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal, a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Nesse sentido, a Lei Complementar 101/2000 (LRF), em seus artigos 18 a 23,
apresentou limites e meios de controle da despesa liquida total com pessoal e
encargos.

O limite global estabelecido pela LRF para os Estados é de 60% da Receita
Corrente Liquida, assim distribuido: 49% para o Executivo, 6% para o Judiciario, 3%
para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, e 2% para o Ministério Publico
Estadual.
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No Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre, elaborado pelo Poder
Executivo, consta do Demonstrativo da Despesa com Pessoal que a Despesa Total
com Pessoal — DTP atingiu no exercicio o valor de R$ 5,891 bilhes, correspondente
a 41,87% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

De acordo com este demonstrativo, a realizacdo da despesa liquida com
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo deu-se da seguinte forma — f. 2467:

R$ milhares
FUNDAMENTO DESPESA COM PESSOAL RS %
Despesa Bruta com Pessoal (1) 8.789.533
Pessoal Ativo 5.623.309
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.166.224
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Ter-
ceirizagcdo 0,00
Despesas ndo Computadas (Il) 2.898.724
Indenizagdo por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntdria 40.718
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da
Apuragdo 221.536
cr/i9es | PU9C
(art. 169) e "Despesas de Exercicios Anferiores de Periodo Anterior ao da
LCF n® Apuracdo 28.328
101/2000 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.608.142
LRF (artigos
18a 23). | pespesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I - II) 5.891.08 | 100,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %o
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 14.070.824 | 100,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF) -1.182 0,01
= Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 14.069.642 | 100,00
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Despesa Total com Pessoal (VII) = (lil a + 11l b) - RGF Anexo 1 5.891.081 41,87
Limite Mé&ximo (inciso II, alinea ¢, de do art. 20 da LRF — 49% da 6.894.125 49,00
RCL)

Limite Prudencial (pardgrafo Unico do art. 22 da LRF - 95% da 6.549 419 46,55
RCL)

Limite de Alerta (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF - 90%) 6.204.712 44,10
Resultado do Exame Regular

Fonte: RGF Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, pega n° 48, fls. 1955/1956.

A d. Auditoria desta Corte, ao analisar a Despesa com Pessoal do Poder
Executivo com base no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, fls. 237/284), identificou um indice de 41,74% sobre a Receita Corrente
Liquida Ajustada elaborada a partir dos Anexos 10 (Consolidado, fis. 217/236) e 01
(Consolidagdo da Receita fl. 163) - f. 2468 -, conforme calculos apresentados na
tabela abaixo (Anexo I, Parecer GACS PSS -3654/2021 fls. 2598).

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

Especificagao 2020 Critério de Apuragao
Anexo 11, fls. 237/287. Para compor a Despesa Bruta de
9.257.920.928,72 | Pessoal foi somado o elemento 3.1.90.00.00 (Pessoal e

Encargos) das Unidades Gestoras do Estado

DESPESAS NAO COMPUTADAS (ll)

3.178.901.237,08

Indenizagdo por Demissédo e
Demissé&o Voluntaria

Incentivo a

40.442.436,78

Anexo 11, fls. 237/287. Para compor a dedugéo identifica-
mos nas Unidades Gestoras do Poder Executivo todos os
gastos no elemento 3.1.90.94.00 (Indenizagéo e Restituigdo
Trabalhistas).

Anterior ao da Apuracéo

Decorrente de Decisao Judicial de Periodo

221536400,5

Anexo 11, fls. 237/287. Para compor a dedug&o identifica-
mos nas Unidades Gestoras do Poder Executivo todos os
gastos no elemento 3.1.90.91.00 (Sentengas Judiciais).

Periodo Anterior ao da Apura

Despesas de Exercicios Anteriores de

céo
24.199.287,55

Anexo 11, fls. 237/287. Para compor a dedugéo identifica-
mos nas Unidades Gestoras do Poder Executivo todos os
gastos no elemento 3.1.90.94.00 (Despesas de Exercicios
Anteriores).
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Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados

2.892.723.112,21

Anexo 11 fl. 238. Selecionamos a Despesa referente aos
elementos 3.1.90.01.00 (Aposentadorias RPPS, Reserva
Remunerada e Reforma Militares) e 3.1.90.03.00 (Pensdes
do RPPS e do Militar). Deduzimos o aporte financeiro do
Estado (R$ 675.467.992,01) e dos Poderes - Ministério
Publico (R$ 13.134.556,00) e Tribunal de Justica (R$
52.251.506,83), embora tenham sido registrados como

Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial.

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL PO-
DER EXECUTIVO Il (I-ll)

6.079.019.691,64

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUS-
TADA (Calculo com base no Anexo 10 e
01 do Balancgo) IV

14.563.657.015,18

Vide tabela referente ao Calculo da Receita Corrente

Liquida

% DESPESA TOTAL COM PESSOAL
DO PODER EXECUTIVO SOBRE A
RCL (11I/1V)

41,74%

Identifica ainda a Nobre Auditoria, divergéncias em alguns dados, o que pode
decorrer da metodologia adotada para a elaboragdo dos indices, como também
pode ser reflexo da fragilidade nos controles contabeis do Estado, ja que os valores
e informagdes do RGF, RREO e dos demonstrativos que compdem os autos
consolidados devem ser convergentes. Consequentemente reforca a necessidade
de Agdo Fiscalizatéria Especifica a fim de afastar quaisquer duvidas acerca da
situagdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado.

No que toca a despesa liquida com pessoal e encargos sociais ho cémputo
total do Estado, segundo o RGF Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
- disponibilizado no portal da transparéncia e no Diario Oficial n° 10.420, de 26 de
fevereiro de 2020, apresentou os dados resumidos no quadro a seguir:

FUNDAMENTO DESPESA COM PESSOAL R$ %
Despesa Bruta com Pessoal (1) 10.569.356
Pessoal Ativo 6.937.009
CF/1988 (art. | pessoal Inativo e Pensionistas 3.632.347
169) e LCF n°
101/2000 — LRF Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo 0,00
(artigos 18 a Despesas nido Computadas (Il) 3.396.105
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23). Indenizacéo por Demissé&o e Incentivos a Demissé&o Voluntaria 50.485
Decorrentes de Decis&o Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragéo 221.537
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo 49.818
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.074.265
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I - I) 7.173.251 | 100,00

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL R$ %

Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 14.069.642 | 100,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as emendas individuais
(V) (§ 13, art. 166 da CF) (1.182) 0,01
= Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 14.069.642 | 100,00
Despesa Total com Pessoal (VII) = (lll a + 11l b) 7.174.022 50,99
Limite Maximo (incisos |, Il e lll do art. 20 da LRF — 60% da RCL) 8.441.785 60,00
Limite Prudencial (paragrafo Unico do art. 22 da LRF — 95% da RCL) 8.019.696 57,00
Limite de Alerta (inciso |l do § 1° do art. 59 da LRF — 90%) 7.597.607 54,00
Resultado do Exame Regular

Fonte: RGF Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Consolidado, disponivel em Diario Oficial do Estado n°
10.420, de 26 de fevereiro de 2020 e Quadro da Receita Corrente Liquida.

Conclui assim que de acordo com o Anexo | do RGF (Relatério de Gestédo
Fiscal) 3° Quadrimestre de 2020 demonstrou o cumprimento do limite imposto pela
LRF no tocante ao gasto com pessoal, tendo o Estado realizado despesas nesta
categoria de 50,99%, abaixo do limite maximo de 60%., f. 2470.

Contudo, a DFCGG/CCE em sua andlise do Gasto de Pessoal a partir dos
Relatérios de Gestdo Fiscal individualizados de cada Poder e 6rgdo Autdnomo,
identificou uma diferenca de 0,97% em relagdo ao apresentado no RGF
Consolidado. Em valores absolutos o calculo demonstra que a despesa total de
pessoal foi de R$ 7,104 bilhdes, entretanto, o demonstrativo consolidado informa o
valor de R$ 7.174 bilhdes.

Observou-se ainda, no comparativo entre os exercicios de 2019 e 2020, uma
ainda variagdo nas informagbes relacionadas a Pessoal Inativo e Pensionista
(+11,53%), Indenizacao por demisséo e incentivos a demisséo voluntaria (-25,30%),
decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior de apuragdo (+25,63%) e
despesas de exercicios anteriores de periodo anterior de apuragdo (+25,89%).

Em virtude destes levantamentos, a Divisdo sugeriu uma acao fiscalizatoria
especifica, igualmente como defendida pela Nobre Auditoria, no que foram
acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas.

Ademais, destaca ainda a Nobre Auditoria, que ao analisar as informagdes
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referentes ao gasto com Pessoal do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, ndo
se identifica qualquer despesa registrada no elemento 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), grupo de despesa 3 (Outras
Despesas Correntes).

Ressalta ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), no seu
art. 18 §1°, impde que as despesas com terceirizagdo empregada em atividade-fim
da instituicdo devam ser acrescidas ao gasto de pessoal. Nesse sentido, o Manual
de Demonstrativos Fiscais, 10? Edigdo, aprovado pela Portaria STN n° 286/2019,
esclarece:

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceiriza-
gao.

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de tercei-
rizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decor-
rentes de Contratos de Terceirizacdo341. Essas despesas devem ser in-
cluidas no calculo da despesa com pessoal por forca do §1° do art. 18 da
LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo € definido como “Despesas relativas a méo de obra,
constantes dos contratos de terceirizacao, classificaveis no grupo de despesa 3
— QOutras Despesas Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da
Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000” “Despesas orgamentarias relativas a
mé&o-de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo, de acordo com o art.
18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins de limi-
tes da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.” Grifo nosso.

Informou que ao compulsar o Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada) constatou a Nobre Auditoria que no exercicio de 2020, o Poder
Executivo empenhou no elemento 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica) o montante de R$ 705.942.270,50 (setecentos e cinco milhées,
novecentos e quarenta e dois mil, duzentos e setenta reais e cinquenta centavos) f.
2471,

Em prosseguimento ressalvou ser necessario averiguar a possivel existéncia
de contratos de terceiros que possam ser configurados no elemento de despesa 34,
0 que impactaria o gasto com pessoal por forga do que dispée o art. 18 § 1° da LRF.

Desta forma, apesar das dissonancias entre os valores apresentados, verifica-
se em todos os cenarios o cumprimento dos limites impostos pela Legislacdo por

parte do Governo do Estado.
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Ressalto ainda o registro da Auditoria, acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, no sentido de que, ao se analisar a série historica referente a Despesa
de Pessoal, nos ultimos quatro anos, observou-se uma queda nessas
despesas, o que demonstra que o Governo do Estado vem se esforcando para
cumprir o Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal 162 revisdo.

No oficio GAB.FEK n° 8/2019, constante dos autos do TC/2631/2019, o
Governo apresentou algumas iniciativas que visavam reduzir o gasto de pessoal a
época.

Tal conduta ja apresentou resultados e deve ser mantida, a fim de que os
limites da LRF sejam respeitados, especialmente frente as incertezas impostas no
atual cenario econémico, frente a crise desencadeada pela pandemia da COVID 19.

Paira ainda, certa davida quanto aos valores resgatados pela Auditoria,
referente aos gastos no elemento de despesa 3.3.90.39 (Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica) como possivel existéncia nestes, de contratos de
terceirizagdo, ndo contabilizados no elemento 34, os quais deveriam ser incluidas
no calculo da despesa com pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF.

Contudo, verifica-se que mesmo na possibilidade da totalidade destes
contratos serem despesas de terceirizagdo, ainda assim, atingiria o indice de 56%,
ficando aquém do limite prudencial.

Nao obstante a todo o relatado, recomendo ao Governo do Estado de Mato
Grosso _do Sul para no atual exercicio de 2021 e sequintes, por meio da
Controladoria Geral do Estado, crie mecanismo de acompanhamento e verificacdo
quando a contabilizacdo dos contratos de terceirizacdo de méo de obra passivel de
saneamento de futuras duvidas.

4.7 Divida consolidada liquida

Consoante demonstrado pela d. Auditoria, o inciso I do art. 3° da Resolugéo n.
40/2001 do Senado Federal (que dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituicdo Federal) definiu os limites de endividamento dos Estados, no seguinte
patamar:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do en-
cerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, res-
pectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°.
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O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, relativo ao 3° quadrimestre de
2020, apresenta um montante de R$ 9,352 bilhées para a Consolidada e R$ 5,743
bilhées para a Divida Consolidada Liquida e o quadro abaixo apresenta o
comportamento de forma detalhada:

R$ milhares

FUNDAMENTO

Lei n° 101/2000
-LRF

(Arts. 29 a31) e
RSF n° 40/2001
(Art.3°, ).

Saldo do Exercicio de 2020
SALDO DO 3 - 5
DiVIDA CONSOLIDADA EXERCICIO ATEO1 ATEO2 ATEOS3
ANTERIOR QUADRI- QUADRI- QUADRI-
MESTRE MESTRE MESTRE

:T)MDA CONSOLIDADA - DC 9.026.510 9.411.666 9.400.912 9.352.845
DEDUGOES (ll) 1.690.333 2.564.426 3.162.844 3.609.284
DIVIDA CONSOLIDADA LI-
QUIDA -DCL (I = (1-1) 7.336.177 6.847.240 6.238.068 5.743.561
RECEITA CORRENTE LIQUI-
DA - RCL (IV) 12.012.249 12.742.182 13.629.193 14.070.824
(-) Transferéncias obrigatérias
da Unigo relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 1°, da
CF) (V) 6.635 5.138 6.320 1.182
= RECEITA CORRENTE LI-
Ql}IDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (VI) = (IV -
V) 12.005.914 12.005.914 13.622.873 14.069.942
0, i -
% Da DC sobre a RCL Ajusta 75,18 73,89 69,01 66,48
da (V1)
% Da DCL sobre a RCL Ajus-
tada (V1) 61,10 53,76 45,79 40,82
Limite Definido por Resolu-
¢ao do Senado Federal - 200% 24.024.499 25.484.364 27.258.387 28.141.649
Limite de Alerta - (Inciso lll do
§ 1° do Art. 59 da LRF) - 180% 21.622.049 22.935.928 24.532.928 25.327.484
Resultado do Exame Regular

Fonte: RGF Anexo 2 — 3° Quadrimestre Portal da Transparéncia — Parecer da Auditoria pega 61.
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DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

R$ R$

5.743.561
7.336.177, g
61,07 da RCL 40,82 da RCL

2019

Como demonstrado, o indice apurado de 2020, da Divida Consolidada Liquida
sobre a Receita Corrente Liquida ficou em 40,82%, portanto, dentro do limite
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001.

4.8 Operagées de crédito

Como cedigo, as operagdes de crédito sdo os compromissos assumidos com
credores internos ou externos, em virtude de mutuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros,
consoante o art. 29, Ill e § 1°, da Lei 101/2000 (LRF), comparando-se ainda a
operagao de crédito, a assungado, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo
ente da Federacéo.

A d. Auditoria apresentou as f. 2476, um quadro com a composi¢cdo das
mencionadas operagbes de crédito, cujos limites e condicdes de concessédo séo
analisados pelo Ministério da Fazenda:

R$ milhares

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO CONSOLIDADAS
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

VALOR REALIZADO

FUNDAMENTO OPERAGOES DE CREDITOS NO QUADRL- | ATE OQUA-

MESTRE DE DRIMESTRE DE
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REFERENCIA REFERENCIA
(A)
Mobilidria 0,00 0,00
Interna 0,00 0,00
Externa 0,00 0,00
Contratual 8.756 28.464
Interna 3.590 10.233
Empréstimos 3.590 10.233
Aquisicdo Financiada de Bens e Ar-
rendamento Mercantil Financeiro 0,00 0,00
Antecipacdo de Receita pela Venda
a Termo de Bens e Servigos 0,00 0.00
Assuncdo, Reconhecimento e Confis-
sdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°) 0,00 0.00
LCF n°® - P - o
101/2000 Operacdes de crédito ndo sujeitas ao
LRF limite para fins de confratagdo! (l) 0,00 0,00
(Oﬂ. 55,1, Externa 5.166 18.231
alinea “d” e Empréstimos 5.166 18.231
Ill, alinea
) Aquisicdo Financiada de Bens e Ar-
rendamento Mercantil Financeiro 0.00 0.00
Antecipac¢do de Receita pela Venda
a Termo de Bens e Servigos 0,00 0,00
Assuncdo, Reconhecimento e Confis-
sdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°) 0.00 0.00
Operagdes de crédito ndo sujeitas ao
limite para fins de contratacdo (Il) 0,00 0.00
TOTAL (lil) 8.756 28.464
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMI- % SOBRE A RCL
VALOR
TES
Receita Corrente Liquida — RCL (V) 14.070.824 100,00
(-) Transferéncias obrigatdérias da Unido
relativas s emendas individuais (§ 1°, art. 1.182
166-A da CF) (V) 0.01
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA
PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVI-
DAMENTO (V1) = (IV - V) 14.069.643 99,99
OPERACOES VEDADAS (VII) 0,00 0,00
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APU-
RAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
(Vi) = (lNla + VI - la - lla) 28.464 0,20
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO
DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERA-
COES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS 2.251.143 16,00
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art.
59 da LRF) - % 2.026.029 14,40
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECI-
PACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA 0,00 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RE-
CEITA ORCAMENTARIA 984.875 7.00
Resultado do Exame Regular

5 Fonte: RGF Anexo 4 - 3° Quadrimestre Portal da Transparéncia e RGF Anexo 4 — 3° Quadrimestre, fl.
942 do TC/6263/2020. (PAR-GACS PSS — 3654/2021)

4.9 Operagées de créditos por antecipagao de receita orgcamentaria

Restou demonstrado nestas Contas de Governo de 2020, que o Estado de
Mato Grosso do Sul ndo realizou operagbes de crédito por antecipagédo de receita
orcamentaria no citado exercicio, sabendo-se que tais receitas de natureza
extraorcamentérias sdo realizadas para atender a insuficiéncias de caixa ou de
tesouraria.

4.10 Garantias e contragarantias de valores

Como demonstrado pela d. Auditoria os Entes Federativos poderdo conceder
garantias em operagbes de crédito internas ou externas o que, no exercicio, em
conformidade com a vigente legislagao, foi realizado na forma que segue:
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R$ milhares

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONSOLIDADAS

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Saldo do Exercicio de 2020

SALDO DO y 5 5
- , ° 0 o
FUNDAMENTO GARANTI?;AEONCEDI EXERCiCIO ATEO 1 ATE O 2 ATEO 3
ANTERIOR  QUADRIMES- QUADRIMES- QUADRIMES-
TRE TRE TRE
AOS ESTADOS (1) 0,00 0,00 0,00 0,00
Em Operagdes de
Crédito Externas 0.00 0.00 0,00 0.00
Em Operacoes de 0,00 0,00 0,00 0,00
Crédito Internas ! ! ’ ’
AOS MUNICIPIOS (II) 0,00 0,00 0,00 0,00
Em Operacdes de
Crédito Externas 0.00 0.00 0.00 0.00
Em Operacdes de 0.00 0.00 0.00 0,00
LCF n° Crédito Internas ' ! ' '
10172000 = < ENTIDADES CONTRO
LRF -
LADAS (Ill) 0,00 0,00 0,00 0,00
(artigos 55, |, -
dlinea “c” e Em Operacgdes de 0.00 0.00 0.00 000
art. 40, § 1°). Crédito Externas ! ! ' '
Em Operacdes de 0,00 0,00 0,00 0,00
Crédito Internas
POR MEIO DE FUNDOS E
PROGRAMAS (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS GARANTIAS
CONCEDIDAS (V) = (1 + I 0,00 0,00 0,00 0,00
+1I1+1V)
RECEITA CORRENTE Li-
QUIDA - RCL (VI) 12.012.249 12.742.182 13.629.193 14.070.824
(-) Transferéncias obri-
gatérias da Unido relati- 0.00 5.138 6.320 1.182

vas as emendas indivi-
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duais (art. 166-A, § 1°,
da CF) (V)

RECEITA CORRENTE Li-
QUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO
(VIIT) = (VI - VII) 12.012.249 12.737.044

13.622.873 14.069.942

% DO TOTAL DAS GA-
RANTIAS SOBRE RCL

AJUSTADA (V/VIII) 0.00 0.00 0.00 0.00

LIMITE DEFINIDO POR
RESOLUCAO DO SENA-

DO FEDERAL - % 2.642.695 2.802.150 2.997.032 3.095.321

LIMITE DE ALERTA (INCI-
SOIIDO § 1° DO ART. 59

(LRF) - % 2.378.425 2.521.935 2.697.329 2.785.789

Fonte: PAR — GACS PSS — 3654/2021 — peca 61 destes autos.

4.11 Demonstrativo das disponibilidades de caixa e restos a pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de caixa, bem como ao montante disponivel para fins da inscricao
em restos a pagar de despesas néo liquidadas (RPNP), o qual é limitado, em cada
exercicio, pela disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos. Essas
vinculagdes ou segregagdes de recursos buscam correlacionar os recursos publicos
a uma aplicacao e indicar sua finalidade.

Como afirmado pela d. Auditoria, a composicdo da disponibilidade de caixa
bruta é constituida de ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacées
Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras, cujas destinagcbes s&o
correlacionadas a aplicagbes de recursos vinculados (aplicagbes em atendimentos
as finalidades especificas estabelecidas em normas) e ordinarios (alocagéo livre
entre origem e a aplicagdo de recursos, para atender quaisquer finalidades) — f.
2481.

Destacou ainda que Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das n&o
processadas.
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Ja para a determinagdo das disponibilidades de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio de 2020, cujo
calculo da disponibilidade é do ponto de vista estritamente fiscal e, ainda, demonstra
se o Estado possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Trouxe ainda o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo, que assim se apresenta:

Identificacao dos Recur-

Disponibilidade

Obrigagoes Financeiras

-(b+c+d+e)-f

sos de Caixa Bruta Restos a Pa- Restos a Pa-
(a) Restos a Pagar ar Liquida gar Empenha-
Liquidados e nao 9 q ~ dos e Nao Demais Obriga-
) dos e ndo —_— N o H
Pagos de Exerci- Liquidados de | c¢des Financeiras
. Pagos do .
cios L Exercicios
Exercicio p
Anteriores
(b)
TOTAL DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS I 2.474.802 71.499 308.325 33.829 687.227
Recursos Ordinarios 2.474.802 71.499 308.325 33.829 687.227
Outros. Recursos ndo 0 0 0 0 0
Vinculados
TOTAL DOS RECURSOS

VINCULADOS (Il 1.198.924 12.605. 6.012 30.890 54.072
Total (ll) = (1 + 1) 3.673.726 84.104 314.337 64.719 741.299
Disponibilidade Empenhos DISPONIBILIDADE

de Caixa Liquida Restos a Pa- Nio FI’_i uida- CAIXA LIQUIDA

Insuficiéncia (Antes da Inscri- ar Empenha- | dos Ca’.:lcela APOS A INSCRI-

Identificagdo dos Recur- | Financeira Verifi- | ¢do em Restos a 9 p . ~ GAO DE RESTOS

. = dos e ndo dos (Nao =
sos cada no Consér- | Pagar Nao Pro- Liquidados do | Inscritos por A PAGAR NAO
cio Publico (f) cessado do E‘iercicio ) Insuﬁcién"cia PROCESSADOS
Exercicio (g) = (a DO EXERCICIO =

Financeira)

()=(g-h)
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TOTAL DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS (1) 0 1.373.921 161.841 0 1.212.080
Recursos Ordinarios 0 1.373.921 161.841 0 1.212.080
Outros. Recursos ndo 0 0 0 0 0

Vinculados

TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (i) 0 1.095.344 119.105 0 976.239
Total (Ill) = (I + 1) 0 2.469.265 280.946 0 2.188.319

O Diario Oficial do Estado n® 10.420, de 26 de fevereiro de 2021, publicou o
Relatério de Gestédo Fiscal do 3° Quadrimestre das contas do Poder Executivo, e
demonstra que ao término do exercicio havia disponibilidade de caixa suficiente para
inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados nos termos do que
dispde o art. 55, lll, b, 3, da LCF n° 101/2000 — LRF. (Parecer GACS-PSS — peca 61
—f. 2483)

4.12 Depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituigées oficiais
do Poder Executivo

E exigéncia constitucional prescrita no art. 164, § 3°, que as disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos ¢6rgdos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei, e no caso dos autos € de se atestar que esse mandamento
constitucional foi observado, consoante comprovam os extratos bancarios de f.
1911/1943.

4.13 Preservagao do Patriménio Publico

Define-se como patriménio publico a totalidade de bens que pertengam, a
qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e paraestatais,
sejam estes corpdreos ou incorpdreos, imoveis, moveis e semoventes, créditos,
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direitos e agbes e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 445, apresenta uma
vedacgdo a que se utilize de recursos decorrentes de bens e direitos que integram o
patrimbénio publico para financiamento de despesas correntes, exceto aos que se
destinem, por lei, aos regimes de previdéncia social, seja geral ou proprio dos
servidores publicos.

Demonstrou-se através do parecer da d. Auditoria — f. 2484, que o Estado
alienou bens moéveis e imdveis, inclusive rendimentos de aplicagdes financeiras no
valor total de R$ 8718 mil, que deduzidos da previsao inicial, resta realizar o saldo de
R$ 4.375 milhdes.

Destacou ainda que a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em sua andlise na pega n. 59, que no exercicio de 2020 n&o foram
aplicados os recursos recebidos a titulo de alienagdo de ativos no valor de R$
817,71 mil, gerando um estoque financeiro acumulado é da ordem de R$ 3.002
milhées, aumento de 37,42% se comparado ao exercicio anterior (R$ 2.185
milhées).

Pontuou que o mencionado recurso poderia ser aportado para cobertura de
déficit financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado, que conforme
serd demonstrado a seguir, neste exercicio, foram necessarios aportes para
cobertura de déficit financeiro na ordem de R$ 675,5 milhdes, e conforme informado
pela d. Auditoria, seria cabivel uma recomendacéo, como sugerido igualmente pela
DFCGG, quanto a necessidade de se dar destinagdo aos recursos auferidos com a
alienag&o de bens nos termos do que dispde o art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4.14 Desempenho da arrecadagao em relagao a previsao e destaque das a¢ées
de recuperagao de créditos

Como afirmado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 58, e
destacado pela d. Auditoria, a prestacdo de contas evidenciara o desempenho da
arrecadagdo em relagdo a previsédo, destacando as providéncias adotadas no ambito
da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacédo, as acbes de recuperagdo de
créditos nas insténcias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigées.

Demonstrou-se nestas Contas que a arrecadagdo das receitas proprias no
exercicio de 2020, ja deduzidas as transferéncias para os municipios e a vinculagao
ao FUNDEB, superou a previsao inicial conforme abaixo:

5 Art. 44. E vedada a aplicagiio da receita de capital derivada da alienagiio de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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Fonte: PAR — GACS PSS — 3654/2021 — pega 61 destes autos.

Segundo conclusdo apresentada na Carta Conjuntura nimero 50, editada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), divulgada em 30 de dezembro de
2020, a Lei Complementar Federal n. 173/2020, previu auxilio financeiro aos estados
e municipios por meio de repasse de recursos, da suspensdo do pagamento do
servigo da divida atrelada & Lei 9496/1997 e a manutenc&o nos patamares de 2019
das transferéncias a titulo de Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios (f.
2493), o que auxiliou aos Estados para a obtengdo do mencionado resultado
superavitario e ainda o cumprimento das metas primaria e nominal acima da média
historica.

5 GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios é assegurado regime préprio de previdéncia social, o qual,
consoante dispde o art. 40 da Constituicdo Federal (com redagcéo dada pela EC n°®
103/2019): “tera caréter contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Dessa forma segue a
fundamentacgéo legal da previdéncia social de Mato Grosso do sul e respectivas
alteracdes:
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Fonte: Parecer Auditoria (pega 61, fl. 2.494).

Em ambito estadual, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Estadual n°® 204/1980 disciplinava sobre a Previdéncia Social dos Servidores Civis e
Militares do Mato Grosso do Sul. Com o advento da CF/88, e por meio da Lei
Estadual n® 2.207/2000, foi instituido o regime de previdéncia social do Estado de
Mato Grosso do Sul e a criagdo do Fundo de Previdéncia Social de Mato Grosso do
Sul — MSPREV, cujas disposi¢des foram consolidadas e atualizadas por meio da Lei
Estadual n°® 3.105, de 22 de dezembro de 2005.

Posteriormente, com a publicagéo da Lei Estadual n° 3.545, de 17 de julho de
2008, foi instituida a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul
(AGEPREV), com a finalidade de ser a unidade gestora Unica do Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREV).

Com o déficit atuarial crescendo, situagdo que ndo era de exclusividade da
Previdéncia Social deste Estado, agbes se mostravam necessarias para alcangar o
equacionamento desse déficit, buscando o seu equilibrio financeiro e atuarial,
conforme preconiza o art. 40 da Constituicdo Federal. Para tanto, em 28 de junho de
2012, foi editada a Lei n°® 4.213, que criava a chamada segregagcdo da massa de
segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul,
separando em dois grupos distintos os segurados vinculados ao RPPS.
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O primeiro, denominado Plano Financeiro, destinado ao pagamento dos
beneficios previdenciarios aos segurados vinculados ao RPPS e aos seus
dependentes, que haviam ingressado no servigo publico do Estado de Mato Grosso
do Sul em data anterior ao da publicagao da referida Lei.

Conforme o art. 4° da Lei 4.213, de 2012, o Plano Financeiro consistia em:

Sistema estruturado pelas contribuicdes a serem pagas pelos Poderes Executi-
vo, Legislativo e Judiciario, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico, pe-
la Defensoria Publica do Estado, pelas autarquias e pelas fundagdes publicas,
pelos servidores efetivos civis e militares ativos e inativos e pelos pensionistas
vinculados ao RPPS, fixadas sem objetivo de acumulag&o de recursos, sendo o
seu plano de custeio calculado atuarialmente.

O segundo, intitulado Plano Previdenciario, era definido como um sistema
estruturado das contribuicbes a serem pagas pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica
do Estado, pelas autarquias e pelas fundag¢des publicas, pelos servidores efetivos
civis e militares ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados, fixadas com a
finalidade de acumulagdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos
no plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo o seu plano
de custeio calculado atuarialmente®.

Contudo, com as alteragdes introduzidas pela Lei Estadual n° 5.101, de 1° de
dezembro de 2017, houve um reordenamento do regime previdenciario estadual,
com a extingdo da segregacdo da massa de segurados (instituida pela Lei Estadual
n°® 4.213/2012), reunindo os segurados pertencentes aos dois planos (financeiro e
previdenciario) em um Unico grupo.

Tal fato foi destacado pela equipe da DFCGG/CCE e corroborado pela
Auditoria, ao discorrer sobre o apontamento da Subsecretaria dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (SRPPS), integrante da Secretaria de Previdéncia (SPREV),
como fator de descumprimento da regra do art. 40 da CF/88, da Lei Federal n°
9.717/1998 e o art. 22 da Portaria n° 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social
(processo SEI n°® 10133.102630/2017-12).

Recentemente, com a promulgagcdo da Emenda Constitucional Estadual n°
82/2019, que teve por objetivo igualar as disposi¢cdes previdenciarias do Estado as
normas federais, conferiu-se aos servidores publicos, detentores de cargo efetivo, o
mesmo tratamento que foi atribuido aos da Unido, quanto as regras de concesséo
de aposentadoria e de pensdo por morte, fixagdo do valor de beneficio e de
acumulagdo desses beneficios, conforme ressalta a exposigdo de motivos daquela
proposta de emenda (sigla PE00124, protocolo 05688/2019, p. 10-11).

Dessa forma, com a promulgagdo da Emenda Constitucional Federal n°

6 Art. 7° da Lei n° 4.213, de 28 de junho de 2012.
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103/2019, o Estado internalizou as principais normas federais previdenciarias por
meio da Emenda Constitucional Estadual n° 82/2019, regulamentando sua
aplicabilidade com a edi¢do da Lei Complementar Estadual n° 274/2020 que alterou,
principalmente, as disposi¢des sobre a concesséo de beneficios, sobre os beneficios
previdenciarios e assistenciais, sobre a exclusdo de militares do acesso ao RPPS e
sobre a base de célculo e as aliquotas de contribui¢cdo previdenciaria, previstos na
Lei Estadual n°® 3.150/2005.

Importante ainda destacar, a Reforma da Previdéncia realizada pelo Estado,
como ja informado, buscou reduzir as despesas previdenciarias que, como afirmado
pela d. Auditoria as f. 2495, sobrecarregam as contas do Estado, conforme
evidenciou a Avalicdo Atuarial, fl. 313 do TC/2968/2021 (Contas de Gestdo da
AGEPREYV), apresentando importante informagéao:

Apds esse breve relato acerca das consideragbes histéricas e faticas,
passamos a adentrar outros pontos correlacionados a presente prestacao de contas.

5.1 Equilibrio financeiro e atuarial do Plano Previdenciario

Conforme demonstrado na transcricdo antes colacionada, e considerando as
informacdes da base de dados, destaca-se que a despesa atual com pagamento de
beneficios previdenciarios do Estado de Mato Grosso do Sul gera um incremento
maior na folha de pagamento, que os valores gerados pelos servidores ativos.

Sendo que os dados histdricos dos udltimos quatro anos legitimam com o relato
e demonstram que entre 2018 e 2020, a contribuicdo do Estado para o Regime
representou mais 70% do total da receita arrecadada pelo RPPS. Os numeros
podem ser assim sintetizados: (f. 2495)
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Fonte: Parecer Auditoria (peca 61, fl. 02.495).

Ja em relagdo ao déficit previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia de
Mato Grosso do Sul foi demonstrado que segue em ritmo crescente, apesar de
demonstrar um declinio em 2018 no valor de R$ 1,1 bilhdo, ocasionado a principios
pelo fim da segregagdo da massa e consequentemente com sua utilizagdo como
recurso previdenciario no plano previdenciario. Conforme revela a apuragcdo do
periodo de 2017 a 2020:

Fonte: Parecer Auditoria (pega 61, fl. 2.496).

PA0O - 27/2021 — Péagina 84 de 110

Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: 895B766BC2F 1

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: RONALDO CHADID - 01/06/21 11:53

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que insti-

tui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Didrio Oficial ALEMS n. 2431

CAMPO GRANDE - MS, SEXTA-FEIRA, 5 DE MAIO DE 2023

Pagina

134

Fls.002937

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Conforme determina a Lei 9.717/98 e reforgca a Portaria MPS 464/2018, sobre
as normas aplicaveis as avaliagbes atuariais, as insuficiéncias financeiras do
Regime Proprio de Previdéncia serdo suportadas pelo ente federativo instituidor, e
no apontamento apresentado pela DFCGG/CCE e validado pela Auditoria, existiu um
crescimento significativo no aporte financeiro em 2020, se comparado com o ano
anterior. Conforme o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias — 6°
bimestre (TC/3927/2020, fl. 1603, linha 52) neste exercicio foi destinado ao RPPS
estadual o montante de R$ 675.467.992,01 (seiscentos e setenta e cinco milhdes,
quatrocentos e sessenta e sete mil, novecentos e noventa e dois reais e um
centavo), a titulo de Cobertura de Déficit Financeiro.

O valor antes consignado demonstra um acréscimo de 129%, com relagédo ao
ano anterior, quando foi de R$ 294.508.087,75 (duzentos e noventa e quatro
milhdes, quinhentos e oito mil, oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos),
conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias/2019 — 6°
Bimestre, fl. 882 do TC/3405/2019.

Destaque-se que, como afirmado pela d. Auditoria, no mesmo periodo, a
arrecadagédo bruta do Estado ampliou em pouco mais de 16%, saindo de R$ 15,1
bilhées (2019) para R$ 17,5 bilhées (2020). Ha que se considerar ainda que boa
parte dos recursos arrecadados pelo ente estadual é atrelada a gastos constitucional
ou legalmente vinculados, como no caso de saude, educagao, transferéncias a
poderes e aos municipios e ainda as despesas que ndo tendem a diminuir como no
caso de gasto com a folha do funcionalismo e encargos. Assim, sobra pouquissima
margem para ampliagdo de gastos dessa natureza, o que acende um sinal de alerta
e deve ser objeto de Acompanhamento por parte desta Corte de Contas (art. 31 da
LO-TCE/MS) —f. 2497.

Segundo os dados apresentados pelo Estado no Relatério de Avaliagéo atuarial
da Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul, disponivel as fls. 311/386
do TC/2968/2021, Contas de Gestdo da Ageprev, indica provisdes matematicas na
ordem de R$ 9.069.066.489,32 (nove bilhdes, sessenta e nove milhdes, sessenta e
seis mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e dois centavos) e déficit atuarial
de R$ 8.883.003.293,95 (oito bilhdes, oitocentos e oitenta e trés milhdes, trés mil,
duzentos e noventa e trés reais e noventa e cinco centavos), além da necessidade
de equacionamento da divida previdenciaria futura por meio de aliquota suplementar
de 9,78% sobre a base previdenciaria, ou seja, para fazer frente ao déficit, o Estado
teria que ampliar sua contribui¢do, que ja € significativa, em 9,78%.

Conforme observado e também apontado pela Auditoria verifica-se uma
reducéo substancial no Déficit Atuarial dos ultimos 4 anos, conforme tabela a seguir:
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Fonte: Parecer Auditoria (peca 61, fls. 2.498 e 2.499).

Analisando as avaliagdes atuariais do Regime Préprio de Previdéncia nos
exercicios de 2018 a 2020 verifica-se uma redugéo dos valores trazidos a presente
conta, necessarios para adimplir com os beneficios tanto dos servidores ja
aposentados quanto aqueles que ainda se encontram na ativa. Além disso,
verificamos uma ampliagdo de 438% no montante registrado a titulo de
compensagao previdenciaria, conta redutora das provisbes, e ampliagdo na
arrecadacéo referente a contribuigdo do servidor — f. 2500.

Segundo informado pela d. Auditoria, um dos motivos identificados para essa
redugdo nas provisbes matematicas, tiveram origem nas alteragbes legislativas
concretizadas recentemente, isto porque, com as modificagdes introduzidas pela
Emenda Constitucional do Estado n° 82/2019 e posteriormente com a edigdo da Lei
Complementar Estadual 274/2020 os pensionistas e aposentados militares foram
alcados para fora do Plano Previdenciario, reduzindo desta forma o rol de
beneficiados. Tal fato é mencionado na Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2019 (fl.
295 do TC/3242/2020).
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Ademais, beneficios como Salario Maternidade, Auxilio Doenga, Salario Familia
e Auxilio Reclusdo também deixaram de ser responsabilidade do Regime Proprio de
Previdéncia Social. Entretanto, a avaliagdo atuarial sob andlise (TC/3242/2020) néo
trouxe detalhamento acerca da ampliagdo na ordem de 438% dos valores
considerados a titulo de compensacéao financeira entre regimes.

Atestou ainda que, os numeros, por mais que paregam animadores, deve se
considerar que ao retirar os militares aposentados e pensionistas do rol de
beneficiarios do Regime Proprio de Previdéncia, a “conta” por tais beneficios
continuara sob responsabilidade do Estado.

Conforme apontado pela Auditoria destaca-se que o fato é incontroverso, ao
majorar a contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas, o ente deu um
passo importante para amenizar o déficit atuarial, mas como demonstrado ainda ndo
parece suficiente visto que a avaliagdo atuarial do exercicio de 2020 indica a
necessidade de instituicdo de uma aliquota suplementar na ordem 9,78% para o
ente estatal.

Esse tema foi ampliado pela d. Auditoria ao afirma que considerando a geragdo
atual, suas contribuicbes e compensagbes, portanto, as reservas matematicas
seriam superavitarias na ordem R$ 4,7 bilhées, ou seja, mais do que suficientes para
0 pagamento do rol de beneficios. Contudo, a sobrecarga do sistema se concentra
nos beneficios concedidos, cujos valores nao foram reservados e capitalizados para
fazer frente aos beneficios. E o que aponta também o atuério responsével pelo
estudo em analise:

Fonte: Parecer Auditoria (pega 61, fl. 2503).
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Diante desse cenario, fica evidente que o assunto se reveste de alta
complexidade e exige do ente estadual (e todos os seus poderes e orgdos) um
esforco no sentido de encontrar solugbes possiveis, pertinentes e justas para fazer
frente ao endividamento do Estado perante a previdéncia do regime proprio.

5.2 Patrimonio do RPPS e outros recursos

Os bens e direitos do RPPS sé&o constituidos por disponibilidades financeiras e
investimentos, além de outros recursos destinados a dar cobertura as despesas
tipicas e beneficios oferecidos pelo plano previdenciério.

Uma das formas a ser utilizada para equacionar o déficit do Regime Proprio,
seria que bens de propriedade do Estado de Mato Grosso do Sul, devidamente
desafetados e avaliados pela Junta de Avaliagdo Oficial do Estado, fossem
transferidos para o MSPREV, como autorizado pela Lei 5.101/2017, que, ao tempo
em que pos fim a segregacao da massa de servidores, deixou disciplinado no art. 10
da referida normativa essa determinagéo.

Ocorre que, passados mais de 03 (trés) anos, ndo foram adotadas medidas
destinadas a transferéncia dos bens, o que gerou ressalva no Relatério Voto n.
4560/2020, do processo TC/3269/2020 — Contas de Governo de 2019 e as
justificativas apresentadas pela Secretaria de Estado de Administragdo e
Desburocratizagdo foram no sentido de que se faz necessaria uma adequada
avaliagdo dos bens evitando que os bens sejam alienados fora do valor de mercado,
mas essa providéncia, a todo evidente que precisa ser realizada no menor espago
de tempo possivel e possa recompor os saldos financeiros para capitalizagao.

Destaca-se ainda, os apontamentos da Divisdo de Contas e da Auditoria - f.
2506 - em relag&o a existéncia de valores, conforme demonstrado no RREO em seu
Anexo 11 — Demonstrativo das Receitas de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo de
Recursos, passiveis de aplicagao e que ainda, ndo foram programados pelo Estado.

Fonte: Parecer Auditoria (peca 61, fl. 2.506).
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Mencionados, considerando a possibilidade apresentada pelo art. 44 da LRF
(LC 101/2000), tais valores podem ser destinados aos Regimes Proprios de
Previdéncia e foi apresentada pela d. Auditoria, uma recomendagdo a gestao
Estadual no sentido de que inexistindo destinacdo especifica dos recursos
alienados, tais valores sejam transferidos a recomposi¢cdo do Fundo Previdenciario
do Estado para que possam ser capitalizados, diminuindo os esforgos estatais nos
pagamentos de beneficios atuais e futuros da sua massa de servidores.

Destacou-se também a existéncia de outro recurso para previdéncia relativo a
cessado onerosa do Pré-Sal e sua vinculagdo ao RPPS. Conforme a Lei Federal n°
13.885/2019 que estabeleceu critérios de distribuicdo dos valores arrecadados com
os leildes do Pré-sal (volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1°
da Lei n° 12.276/2010), concedendo parte desses recursos aos municipios e
Estados da Federagéo, no entanto, elencou condicionantes.

Em relacédo a esse tema a Divisdo de Contas apontou o recebimento ainda em
2019 de recursos dessa natureza, que haviam sido or¢cados na LOA de 2020 (Lei
Estadual n° 5.489/2019) no montante de R$ 109.038.100,00 (cento e nove milhdes,
trinta e oito mil e sem reais). Contudo, ocorrera a antecipagdo da transferéncia na
quantia de R$ 123.156.180,59 (cento e vinte e trés milhGes, cento e cinquenta e seis
mil, cento e oitenta reais e cinquenta e nove centavos), o que resultou em frustagao
de receita em 2020 e superavit em 2019.

Os critérios para mencionada distribuicdo foram estabelecidos na Lei
13.885/2019, e impds aos Estados condicionantes de que a destinagédo dos recursos
seria para os Regimes Proprios de Previdéncia, cuja conduta foi estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, através da Nota Técnica SEI n. 11490/2019/ME,
orientando as condutas contdbeis para os devidos registros.

Compulsando as contas de gestdo da AGEPREV exercicios de 2019
(TC/3242/2020) e 2020 (TC/2968/2021) nao localizamos no balancete contabil o
registro em VPA da conta 4.5.2.1.3.XX.XX, tampouco de forma orcamentaria na
conta 1.7.1.8.99.1.1.

N&do obstante, a DFCGG observou que houve um incremento entre os
exercicios de 2019 e 2020 na ordem de R$ 78,063 milhdes no caixa da Previdéncia
Estadual, o que pode ser resultado das transferéncias dos recursos do Pré-Sal.
Diante dessa observagédo, cabe mencionar que assiste razdo nos argumentos
trazidos pela Auditoria e Divisdo de Contas de que sem um demonstrativo que
disponibilize a informacao da destinagdo por fonte de recursos o que prejudica a
verificagdo do disposto na Lei 13.885/2019, porém esse fato podera ser objeto de
analise quando da apreciagdo das contas de gestdo da Ageprev.

Importante apresentar aqui um rol de achados apresentados pela d. Auditoria
quanto a previdéncia do Estado — f. 2510/2511, verbis:

¢ O déficit previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia de Mato Grosso
do Sul segue crescente, sendo que no exercicio de 2020, o ente precisou reali-
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zar aportes para cobertura de insuficiéncia financeira de R$ 645 milhGes, valor
129% maior do que ano anterior que foi de R$ 294,5 milhoes;

e A reducdo do déficit atuarial, que declinou em R$ 11,4 bilhdo (2019) e R$
2,6 (2020) esta atrelado a transferéncia ao Estado da responsabilidade pelo
pagamento de beneficios como Salario Maternidade, Auxilio Doenga, Salario
Familia e Auxilio Recluséo e ainda a exclusdo dos aposentados e pensionistas
militares do Plano Previdenciario, contudo tal custo ainda sobrecarregara o sis-
tema estatal ja que os pagamentos por tais beneficios ficardo a cargo direto do
Tesouro;

¢ Resta pendente de cumprimento por parte do Estado, a transferéncia de
bens de propriedade do ente, devidamente desafetados e avaliados pela Junta
de Avaliagao Oficial de Mato Grosso do Sul ao Regime Préprio de Previdéncia
Social como forma de amenizar o déficit atuarial, nos termos do que dispds o
art. 10 da Lei Estadual n® 5.101/2017.

¢ Reafirmamos o achado da Divisdo de Contas, que identificou o recebimento
em 2019 do valor de R$ 123.156.180,59 pela cessdo onerosa do bonus de as-
sinatura do Pré-Sal, contudo, n&o identificamos registros contabeis dessa natu-
reza nas contas da AGEPREV. Devido a especificidade do tema e da auséncia
de demonstrativo de suporte que informe a destinagéo dos recursos por fonte,
corroboramos com o posicionamento da DFCGG/CCE de que o controle pela
aplicagdo dos recursos provenientes do disposto na Lei 13.885/2019 seja obje-
to de acéo fiscalizatéria especifica.

6 TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

O acompanhamento da gestdo e a fiscalizagdo dos gastos publicos, quando
realizados pela propria sociedade € denominado “controle social’. Nestes termos, a
publicidade e a transparéncia sao ferramentas imprescindiveis a Democracia.

Garantir a sociedade informagdes sobre a origem e destino dos recursos
pertencentes a coletividade é uma meta a ser almejada por governos responsaveis e
eficientes. Nao a toa a Constituicdo Federal de 1988 e diversas leis federais e
estaduais se debrugaram sobre o tema.

Sendo assim, conforme assinalou a Auditoria em seu Parecer, em “Mato
Grosso do Sul, observa-se ao longo dos anos um avango no quesito transparéncia e
publicidade. O Estado ja figurou com indices baixissimos em avaliagdes nacionais,
contudo, vem demonstrando maior compromisso com a publicizacdo e a
transparéncia em sua gestdo. Em 2015, por exemplo, constava na Ultima posigéo do
Ranking Nacional da Transparéncia, iniciativa coordenada pelo Ministério Publico
Federal com vistas a execugdo do projeto de combate a corrupcdo. Naquela
ocasido, Mato Grosso do Sul obteve a nota de 1,40 em um patamar maximo de 10,0.
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Ja na segunda avaliagao, realizada em 2016, obteve a nota 9,10, encontrando-se na
82 colocagdo”: f. 2546.

Fonte: Ranking Nacional da Transparéncia. Disponivel em
http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/resultados. O gréfico a esquerda demonstra a posicdo de Mato
Grosso do Sul na 12 avaliagdo em 2015 e o 2° grafico monstra a evolugdo apés a segunda coleta de dados, em
2016.

Ainda conforme apresentado em seu Parecer, a D. Auditora esclarece que
recentemente o Estado tem demonstrado eficiéncia na publicizagdo e transparéncia
dos dados referente a COVID 19. No indice OKBR (Open Knowledge Brasil), criado
pela instituicdo da Organizacdo da Sociedade Civil sem fins lucrativos também
conhecida de Rede Pelo Conhecimento Livre, figurava em 72 posi¢do, com score
alto (Fls. 2547).

Por fim, e de acordo com quadro apresentado as fls. 2548/2549 destes autos,
constatou-se o cumprimento do disposto na LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
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no Decreto n° 7.185/2010 em diversos aspectos, contudo, ainda necessario o
aperfeicoamento do Portal quanto aos seguintes elementos:

¢ Inclusdo da totalidade dos documentos que comprovem os procedimentos re-
alizados em sede de licitagdo e demonstrem o cumprimento do rito exigido da
Lei 8.666/93;

¢ A inclusdo da fonte de recursos, fungdo e subfungdo na execugédo da despe-
sa;

¢ Disponibilizagdo no Portal da Transparéncia dos editais de convocacgao, atas
e documentos que demonstrem a realizagdo de audiéncias publicas para a ela-
boracgéo dos instrumentos de planejamento.

Portanto, do cotejo dos documentos que instruem a presente prestacdo de
contas com os sitios eletrdnicos do Governo Estadual e fundamentado na Andlise da
Divisdo Técnica, como pelo Parecer da Auditoria, € possivel concluir que o Poder
Executivo continua evoluindo quanto a Transparéncia da Gestdo Publica, haja vista
que cumpre a maior parte dos requisitos determinados pela legislagao vigente.

7 PARECER CONCLUSIVO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

As atribuicbes de 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo Estadual sdo de responsabilidade da Controladoria-Geral do Estado —
CGE, que, por intermédio da Auditoria-Geral, 6rgdo de atuacdo institucional e
responsavel pela funcdo de auditoria governamental, conforme a sec&o Il do
capitulo VII da Lei Complementar Estadual n°® 230, de 9 de dezembro de 2016,
analisa e emite parecer sobre as demonstragdes contabeis e demais relatorios
exigidos por leis especificas.

Nesta funcdo e como forma de apoio ao controle externo, delineado no inciso
IV do art. 74 da CF/88, a Auditoria Geral concluiu seu parecer (fls. 50 a 52), nos
seguintes termos sobre esta prestacao de Contas de Governo:

Considerando a amplitude do trabalho e limitagdes em obter dados e informa-
¢des dos sistemas informatizados, em decorréncia do atendimento as formali-
dades elencadas na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico — NBC TSP Estrutura Conceitual, de 4 de outubro de 2016, ndo foi possi-
vel examinar com profundidade desejavel os procedimentos contabeis. Mesmo
assim, concluimos que a prestagéo de contas atendeu os parametros e diretri-
zes da Resolugdo n° 88, do TCE/MS e alteragdes, no que se refere as contas
prestadas pelo Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, para fins do artigo
70, 1, da Constituicdo Federal de 1988, relativas ao exercicio de 2020, notada-
mente no que diz respeito ao cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e
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legais relativas a forma e ao conteddo dos demonstrativos e demais documen-
tos apresentamos a seguir a nossa avaliagdo nos seguintes termos:

(...)

Em razao das analises efetuadas concluimos pelo Parecer Técnico Con-
clusivo Favoravel da referida gestéo. (grifei)

8 MANIFESTAGOES DOS ORGAOS TECNICOS DESTA CORTE DE CONTAS

8.1 Analise da Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao

Além das diversas citagbes, transcricbes e apontamentos que foram feitos no

decorrer deste relatorio, destaca-se de forma mais pontual, inicialmente os achados
da Divisédo de Fiscalizagdo de Contas de Governo, que se materializou na Anélise n.
2387/2021 — pega n. 59, no item 2.6.3, identificado como “Base para Conclusdo com
Ressalva” - fl. 2431/2434,verbis:

a) Distorgdo de apresentagdo na demonstragédo dos fluxos de caixa publicada a
qual utilizou estrutura incompativel com a exigida pela parte V, item 6.4, do
MCASP - 82 edicao (p. 458-459), aprovado pela Portaria STN n°® 877/2018.

A publicacdo da referida demonstracéo (fls. 83-84) utilizou estrutura hierarquica
de apresentagdo dos ingressos operacionais, categoria de fluxo de
financiamento e quadro auxiliar inapropriados os quais constavam de verséo
anterior do MCASP.

Na oitava edicdo, o “quadro auxiliar de receitas derivadas e originarias” foi
suprimido e fundido com o quadro principal, extinguindo a categoria “receitas
derivadas e originarias” dos fluxos de ingressos operacionais.

Além disso, a categoria “transferéncias de capital recebidas” foi suprimida do
quadro principal. Tais mudangas também foram objeto de regulamentagéo
especifica na nova versao da IPC 087;

b) Distorcdo de classificacdo da ordem de R$ 75.487.482,72 nas contas
contabeis de controles da aprovagdo do planejamento e orgamento (CAPQO) —
grupo 5 — e de R$ 65.386.062,51 nas contas contabeis de controles da execugido
do planejamento e orgamento (CEPO) — grupo 6 — do balancete de verificagdo
(fls. 2278-2280), afetando, consequentemente, a apresentagdo das categorias
econdmicas (corrente e de capital) do balango orgcamentario (fl. 302), em

Metodologia para Elaboragdo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa. Disponivel em:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:8734.
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desacordo com a parte geral, item 6.2.2 (representacédo fidedigna), do MCASP,
82 edicao.
Verificou-se que houve a fixacdo (R$ 75.487.482,72) e a realizagcdo (R$

65.386.062,51) de despesa orgamentaria na natureza “3.3.91.97” cujo elemento
refere-se a “aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS” (fls. 274/284).

Para fins de classificagdo orgamentaria nas naturezas de informagdo 5 e 6 do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), os aportes para cobertura
de déficit atuarial precisardo observar diversos requisitos da Portaria MPS n°
746/2011% e da Portaria MF n° 464/2018°, dentre os quais a instituicdo de plano
de amortizagdo do déficit atuarial o qual inexiste no &mbito estadual, segundo as
informacgbes extraidas do relatério de avaliagdo atuarial (fls. 337/344-346 do
TC/2968/2021).

c) Distorgdo de valor em “demais créditos a receber” do ativo circulante os quais
ndo foram sofreram ajustes para perdas (conta contabil redutora de créditos a
curto prazo — cédigo 1.1.2.9.0.00.00), em desacordo com o item 3.1.3 da
Portaria STN n° 548/2015.

O item 3.1.3 do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria STN n° 548/2015, obriga a
implantagdo do procedimento contabil especifico de reconhecimento de perdas
para ajustar os valores de “demais créditos a receber”, ndo os diferenciando em
grupos circulante e n&o circulante.

Verificou-se que o subgrupo “créditos a curto prazo” cujo saldo devedor foi igual
a R$ 83.351.892,16 (fls. 2253-2254) ndo possuia em sua estrutura a conta
redutora “ajuste de perdas de créditos a curto prazo” do PCASP
(1.1.2.9.0.00.00). Inclusive, tal condicdo foi objeto de evidenciagdo em nota
explicativa em relagéo a “empréstimos e financiamentos concedidos” (fl. 2294).

d) Distorgao de classificagdo no quadro do superavit/déficit financeiro do balango
patrimonial (fl. 68) o qual ndo possui fonte de recursos identificadora das
transferéncias da Unido relativas a cessdo onerosa do bbénus de assinatura do
Pré-Sal, destinagédo vinculada estabelecida pela Lei Federal n° 13.885/2019.

A Lei Orcamentaria de 2020 previu a arrecadacio de R$ 109.038.100,00 (DOE
n°® 10.055 — suplemento IlI) na natureza de receita “outras transferéncias da
Unido”. Ao examinar o comparativo da receita orgada com a arrecadada (anexo
10 — fl. 226), viu-se que o valor se tratava das transferéncias da cess&o onerosa
do Pré-Sal que foram repassadas ao Estado ainda no exercicio de 2019 (R$
123.156.180,59 — fl. 332 do TC/3269/2020) o que gerou frustagédo de receitas em
2020.

Portanto, como a lei orgamentaria de 2020 havia aprovado a utilizagdo desses
recursos, o repasse da cessao onerosa formou superavit financeiro, apurado no

¥ Art. 1°. Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-746.pdf.

° Arts.

54 e 55. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-

publico/legislacao-dos-rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mf-no-464-de-19nov2018-atualizada-ate-

19ag02020-1.pdf.
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balango patrimonial do exercicio de 2019 (art. 43, § 2°, da Lei n° 4.320/1964),
para utilizagdo nos proximos exercicios.

Por se tratar de recursos de aplicagdo vinculada em despesas previdenciarias e
investimentos, segundo o art. 1° | e Il, da Lei Federal n° 13.885/2019, a
instituigdo do mecanismo de fonte/destinagdo de recursos é obrigatério para fins
de controle externo dessa aplicagdo, como prevé os arts. 8°, paragrafo unico, e
50, I, da LRF e como descrito na parte |, item 5, do MCASP — 8? edigdo e na
Nota Técnica SEl n° 11490/2019/ME. Além disso, o Decreto Estadual n°
15.486/2020 evidenciou que nenhuma fonte de recursos deste tipo foi instituida.

Por inexistir acdo de controle externo em andamento para verificagdo das
normas contabeis adotadas para controle dessas despesas e da aplicagdo
realizada dos recursos arrecadados (R$ 123 milhGes), sugerimos determinagdo
para acgéo fiscalizatéria especifica.

No topico 3 — “Conclusdo”, f. 2434/2436, manifestou-se:

Com base em nossos procedimentos, concluimos pela existéncia das seguintes
discrepancias (ou achados) entre a situagdo encontrada (ou condi¢do) e os
critérios (ou referenciais) selecionados para a avaliagdo destas Contas Anuais
de Governo:

a) O “quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em
termos de realizacdo de obras e de prestagdo de servicos” (fl. 2252) néo
apresentou o detalhamento de obras em andamento/paralisadas (quadro G2),
em descompasso com o anexo Il, item 1.4.1, subitem 52, da Resolugdo TCE-MS
n°® 88/2018, c/c art. 2°, § 2°, Ill, da Lei n° 4.320/1964;

b) Auséncia documental dos extratos (fls. 311-316) com posi¢cdes do
parcelamento Pasep (MP 573), Pasep Ordinario, Pasep (Pert 2017),
financiamentos internos, parcelamento RGPS, Fonplata/Br 9/2005, PDE/MS
(Bird), Profisco/MS | (BID), Profisco/MS Il (BID) referente ao “demonstrativo das
dividas fundadas internas e externas”, em prejuizo ao anexo Il, item 1.4.1,
subitem 25 da Resolugéo TCE-MS n° 88/2018;

c) Auséncia do “demonstrativo do efeito sobre a receita e despesa
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia® no projeto de lei orcamentaria, em nao
conformidade com o art. 165, § 6°, da CF-88;

d) Nao discriminagdo das renuncias de receitas previstas e instituidas pela
legislagdo estadual no “demonstrativo 7 — estimativa e compensagédo da
rendncia de receita”, em ndo conformidade com o art. 4°, § 2°, V, da LRF, com o
art. 24, VIII, da LDO e com o item 02.07.00 do MDF, 102 edigéo;

e) A programacdo financeira, instituida pelo Decreto Estadual n° 15.378/2020
(art. 1°, caput), contemplou apenas desembolsos vinculados a fonte de recursos
00 (recursos ordinarios do Tesouro), em ndo conformidade com o art. 8° da LRF;
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f) Os recursos a programar do cronograma de desembolso, fixados no
Decreto Estadual n°® 15.378/2020 (anexo l), ndo contemplaram os compromissos
financeiros de exercicios anteriores (restos a pagar), em prejuizo ao equilibrio
financeiro, explicitado nos arts. 1°, § 1°, e 8° da LRF, e ao equilibrio entre ativos
e passivos financeiros, nos termos do art. 43, § 2°, da Lei n° 4.320/1964;

dg) Desequilibrio financeiro na execugéo de receitas e despesas atreladas ao
regime de previdéncia estadual (déficit de R$ 933,31 milhdes), evidenciado no
“demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias” do RREO consolidado
(publicado no DOE n°® 10.391, p. 21), nos termos do art. 69 da LRF;

h) Desequilibrio atuarial do plano de custeio e beneficios do regime de
previdéncia estadual (déficit projetado de R$ 288,218 milhdes ja no ano de
2022), conforme visto no “demonstrativo das receitas e despesas
previdenciarias” do RREO consolidado (publicado no DOE n° 10.391, p. 33), nos
termos do art. 69 da LRF;

i) N&o realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais de
acompanhamento da LDO (fls. 186, 363, 1083 e 1085 do TC/6263/2020), em
prejuizo ao art. 48, § 1°, I, da LRF;

j)  N&o conformidade com a determinagéo do art. 42 do ADCT da CE/MS-89,
tendo em vista a ndo destinagdo integral de 0,5% da receita tributaria estadual
na forma de duodécimos a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia (percentual apurado de 0,17%), evidenciado a fl. 104 do
TC/2830/2021 e fl. 301 do balango orgamentario consolidado;

k) Nao aplicagdo minima de 0,5% da receita tributaria estadual (R$ 40,74
milndes) na fungdo “ciéncia e tecnologia” (aplicagdo realizada de R$ 16,94
milhdes), como evidenciado no “demonstrativo de fungdes, programas e
subprogramas por projetos e atividades (anexo 9 da Lei n°® 4.320/1964 — fls. 196-
197), em prejuizo ao art. 42 do ADCT da CE/MS-89;

1) Nao conformidade com a disposigdo do art. 54 do ADCT da CE/MS-89 em
relagdo a destinacdo minima de 1% (um por cento) da receita de impostos e
transferéncias constitucionais (percentual apurado de 0,005%), liquidas das
transferéncias a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse
Social (FHIS), evidenciado a fl. 102 do TC/2815/2021 e comparativo da receita
orgada com a arrecadada (fls. 217-236);

m) Distor¢édo de apresentacdo na demonstragéo dos fluxos de caixa publicada
(DFC) a qual utilizou estrutura incompativel com a exigida pela parte V, item 6.4,
do MCASP - 82 edicdo (p. 458-459), aprovado pela Portaria STN n°® 877/2018;

n) Distor¢cdo de classificagdo da ordem de R$ 75.487.482,72 nas contas
contabeis de controles da aprovagédo do planejamento e orgamento (CAPO) —
grupo 5 — e de R$ 65.386.062,51 nas contas contabeis de controles da execugao
do planejamento e orgamento (CEPO) — grupo 6 — do balancete de verificagédo
(fls. 2278-2280), afetando, consequentemente, a apresentagdo das categorias
econdmicas (corrente e de capital) do balango orcamentario (fl. 302), em
desacordo com a parte geral, item 6.2.2 (representacédo fidedigna), do MCASP,
82 edigéo;
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o) Distorcdo de valor em “demais créditos a receber” do ativo circulante os
quais ndo foram sofreram ajustes para perdas (conta contabil redutora de
créditos a curto prazo — codigo 1.1.2.9.0.00.00), em desacordo com o item 3.1.3
da Portaria STN n°® 548/2015; e

p) Distorcdo de classificagdo no quadro do superavit/déficit financeiro do
balancgo patrimonial (fl. 68) o qual ndo possui fonte de recursos identificadora das
transferéncias da Unido relativas a cessédo onerosa do bénus de assinatura do
Pré-Sal, destinagao vinculada estabelecida pela Lei Federal n° 13.885/2019.

Por fim, apresentou, no item 4, as propostas de recomendagdes e alertas — f.

2437/2438:

Diante do exposto, propomos ao Conselheiro Relator destas Contas Anuais de
Governo, caso julgue adequado ao caso concreto, recomendar:

e O aperfeicoamento dos mecanismos da programagdo financeira e do
cronograma mensal de desembolso, estendendo-os a outras fontes de recursos
de alocacgéo livre e as fontes vinculadas, conforme previsdo do art. 43, § 2°, da
Lei n® 4.320/1964 e do art. 8° da LRF;

e O aumento dos niveis de aplicagdo dos recursos oriundos de alienagdo de
ativos, tendo em vista a reversdo da tendéncia de queda do estoque de saldos a
aplicar no ano de 2020, em consonancia com a previsdo do art. 44 da LRF

e A realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais de acompanhamento da
LDO, em meios eletronicos de amplo acesso, como forma de aperfeicoamento
da transparéncia publica e accountability, previstos no art. 48, § 1°, |, da LRF;

e A ndo contabilizagdo de "aportes para cobertura de déficit atuarial' na
natureza de despesa orcamentaria "3.3.91.97" enquanto ndo implementado
plano estadual de amortizagdo do déficit atuarial por meio de lei especifica,
segundo os critérios das Portarias MPS n° 746/2011 e MF n°® 464/2018; e

e A criacdo de fonte/destinacdo de recursos para o controle do recebimento e
da destinagdo das transferéncias oriundas da cessdo onerosa do bénus de
assinatura do Pré-Sal, por se tratar de destinagéo vinculada nos termos da Lei
Federal n° 13.885/2019.

Adicionalmente, propomos ao Conselheiro Relator destas Contas Anuais de
Governo, caso julgue adequado ao caso concreto, alertar:

e Os Poderes e 6rgdos autbnomos, com base no art. 59, § 1°, V, da LRF, para o
impacto negativo e sistémico que o novo regramento da Lei Complementar
Federal n® 178/2021, que alterou a LRF, podera trazer sobre o limite de despesa
com pessoal consolidado e individuais;

e Os Poderes e 6rgdos autdnomos, com base no art. 59, § 1°,V, da LRF, para a
necessidade de maior controle sobre as disponibilidades e obrigagdes
financeiras relativas a regra do art. 42 da LRF, tendo em vista o novo regramento
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de devolugdo ou dedugdo de saldos financeiros de duodécimos recebidos a
partir do exercicio de 2021, definido pelo art. 168, § 2°, da CF-88; e

e O Poder Executivo, com base no art. 59, § 1°, V, da LRF, para a trajetéria de
crescimento dos aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), originarios do déficit financeiro e atuarial
do plano de custeio vigente.

8.2 Parecer da Auditoria desta Corte de Contas

A Auditoria, por meio do Parecer n. 3654/2021 — pega n. 61 -, com fundamento
no art. 114, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, evidenciou, no topico 2.1.10 de

sua manifestacdo - f. 2589/2591 -,

Recomendacgdes e Ressalvas”, verbis:

identificado como

“Quadro Resumo das

Além das impropriedades identificadas pela DFCGG, cujo contetido concorda-
mos integralmente ou em partes, essa Auditoria identificou situagbes merece-
doras de recomendagdes, as quais se encontram destacadas a seguir:

QUADRO RESUMO DAS RECOMENDAGOES E RESSALVAS

Item do Parecer

Apontamento

Consideracoes

2133 -LOA

Auséncia dos Quadros Demonstrativos da
Receita e Planos de Aplicac&o dos Fundos
Especiais

Ao orgdo responsdvel pela elaboragcdo do
orcamento  para que  os  quadros
demonstrativos da Receita e Planos de
Aplicagdo dos Fundos Especiais integrem a
LOA dos préximos exercicios.

2.1.33-10A

A LOA em seu art. 9° contém excecgdes &
margem or¢amentaria

Ao érgdo responsdvel pela elaboragcdo do
orgamento para que deixe de incluir na Lei
Orcamentdria Anual excecdes ao cdlculo
da margem orcamentdria, dentre os quais o
gasto com pessoal, tendo em vista o
disciplinado no arts. 165 §8° e 167, inciso V da
CF/88 c/c art. 7°, inciso | da Lei 4.320/64.
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2.1.5.2 -Bensa
Integralizar no RPPS

Resta pendente de efetivacdo o disposto no
art. 10 da Lei Estadual 5.101/2017

Ao Governador do Estado para que
empenhe esforcos e instrumentos humanos e
matericis a fim de que a Secretaria de
Administracdo e Desburocratizacdo realize
as avaliagdes de forma mais criteriosa e
sensata  possivel e busque meios de
converter os bens de titularidade do Estado
em beneficio do Regime Préprio de
Previdéncia, a fim de recompor os saldos
financeiros para a capitalizagdo.

2.1.5.2-Bensa
Integralizar no RPPS

O Anexo 11 do RREO (Demonstrativo das
Receitas de Alienagcdo de Ativos e Aplicacdo
de Recursos) informa a existéncia de recursos

passiveis de aplicagdo.

Ao Governador do Estado para que,
inexistindo  destinacdo  especifica  dos
recursos adlienados, tais valores sejam
transferidos & recomposicdo do Fundo
Previdencidrio do Estado para que possam
ser capitalizados, diminuindo os esforcos
estatais nos pagamentos de beneficios atuais
e futuros da sua massa de servidores.

2.1.8.1.1 Balango
Orgamentdrio

O Anexo 2 do Balango Orcamentdrio,
demonstra o cancelamento de restos a pagar
processados na ordem de R$ 30 milhdes, dos
quais 19 milhdes ndo enconfram amparo no
decreto estadual 15.548/2020, nem em notas
explicativas.

A Superintendéncia de Contabilidade do
Estado, para que observe, quando da
consolidagdo do Balango Orcamentdrio,
eventuais cancelamentos de restos a pagar
processados sem lastro em ato autorizativo e
evidenciem o fato em Nota Explicativa, se
possivel destacando a Unidade Gestora
responsdvel.

2.1.8.1.1 Balango
Orgamentdrio

Verifica-se que a despesa com pessoal foi
fixada na LOA em patamares inferiores &
despesa redlizada no exercicio anterior.

Ao orgdo responsdvel pela elaboragdo do
orgamento para que observe a média
histérica de gasto com pessoal a fim de que
nos préoximos  exercicios  haja  maior
compatibilidade entre o montante fixado e a
despesa empenhada.

2.1.8.1.6
Demonstracdo do
Fluxo de Caixa

Verifica-se inconsisténcia na elaboragdo da
DFC (Demonstracdo de Fluxo de Caixa) em
formato xml (fl. 319 - linha 40). Além disso,
conforme observou a DFCGG/CCE, hd
incompatibilidade com o previsto no MCASP
8% edicdo.

A Ssuperintendéncia de Contabilidade do
Estado para que observe o disposto no
MCASP 8% edicdo no tocante & elaboracdo
da DFC e ainda que por ocasido da remessa
dos demonstrativos ao TCE/MS verifique a
compatibilidade com os dados publicados.

2.1.8.1.8 - Plano de
Implantagdo dos
Procedimentos
Contdbeis
Patrimoniais (PIPCP)

Identificamos limitacdes no tocante a
implantacdo do PIPCP. Verificamos, de
acordo com o MCASP ou a NBC T SP aplicavel
ao caso, que alguns itens ndo foram
corretamente evidenciados em Nota
Explicativa.

A Superintendéncia de Contabilidade para
que aperfeicoe o processo de
divulgag¢do/evidenciagdo em Nota
Explicativa, fazendo cumprir o MCASP ou
NBC T SP, conforme constou do quadro no
item 2.1.8.1.8 deste parecer.
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2.1.8.1.8 - Notas
Explicativas -
Ajustes de
Exercicios
Anteriores

Observamos que, conforme NE 5.1.29. (fl. 131),

foi explicitada a legislacdo que rege a DEA,
mas ndo foi efetuado o detalhamento,
enquadrando em cada caso concreto, o
montante de ajustes amparado por DEA.

A Superintendéncia de Contabilidade Geral
do Estado, que aperfeicoe as Notas
Explicativas relativas a ajustes de exercicios

anteriores, conforme mencionado no item

2.1.8.1.8 "a.1" deste parecer.

2.1.8.1.8 - Notas
Explicativas -
Empréstimos e

Financiamentos

As Notas Explicativas referentes aos
Empréstimos e Financiamentos se limitaram a
detalhar empréstimos pelo prazo (curto prazo

ou longo prazo) e operacdes externas e
internas.

A Superintendéncia de Contabilidade Geral
do Estado, que aperfeicoe as Noftas
Explicativas  relativas  a  Empréstimos e
Financiamentos, conforme mencionado no
item 2.1.8.1.8 “a.3" deste parecer.

2.1.8.1.8 — Notas
Explicativas -
Empréstimos
Concedidos

As NEs relativas aos empréstimos concedidos
se limitaram a afirmar que tais valores sdo
referentes a programas habitacionais no
dmbito do Fundo de Habitagdo de Interesse
Social, sem mencionar a forma de
mensuragdo.

A Superintendéncia de Contabilidade Geral
Notas
Empréstimos
Concedidos, conforme mencionado no item |

do Estado,
Explicativas

que aperfeicoe as
relativas a

2.1.8.1.8 “a.3" deste parecer.

Opina ainda a d. Auditora, sobre as matérias sujeitas a acado Fiscalizatéria
especifica, conforme se observa do item 2.1.11 de seu parecer — f. 2591/2592,

verbis:

MATERIAS SUJEITAS A AGAO FISCALIZATORIA ESPECIFICA

Item

Apontamento

Consideracoes

2.13.2-1DO

A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (Lei
5.365/2019) apresentou no art. 30
dispositivo de ordem diretiva para

implantacdo de normas relativas ao
controle de custo e avaliagdo dos

programas financiados com recursos
do orcamento

Acompanhamento por parte do TCE/MS do
aperfeicoamento do sistema estadual de
SPF, a fim de tornar efefivo o confrole de
custos no Estado de Mato Grosso do Sul.

2.1.4 - RESPONSABILIDADE
FISCAL E 2.2.6 OBRIGAGOES
CONSTITUCIONAIS

Verificamos inconsisténcia nos dados

do RREO e RGF no tocante ao Gasto

com Pessoal, Educacdo e Saude em
confronto com as informacdes
disponiveis no Balangco Geral.

Dadas as limitagdes de escopo, entendemos |
que as divergéncias possam ser, a critério

desta Corte de Contas, apuradas por meio
de acdo fiscalizatéria especifica.
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2.1.6.4 - FUNDECT

Verifica-se que historicamente o
indice de 0,5% da receita tributdria
ndo vem sendo destinado &
Fundagdo de Apoio e de
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Tendo o PPA 2020/2023 elencado como um
suprir  as
deficiéncias existentes nessa drea, opinamos :
seja efetuada uma auditoria !
operacional para avdliar a politica publica |
de ciéncia e fecnologia e apurar se outras |
vém
executando acdes na drea da ciéncia e :

dos objetivos da Direfriz 8 -

para que

Unidades  Gestoras, de fato,

tecnologia.

2.1.8.1.5 DiVIDA ATIVA -
GESTAO DOS VALORES
RECUPERAVEIS

Verificou-se com base nos dados do
Balanco Patrimonial e nas Notas
Explicativas que dos R$ 13,93 bilndes
inscritos em Divida Ativa Tributdria,
apenas 1,63 bilhdes sdo considerados
recuperdveis.

Em decorréncia dos valores envolvidos serem |

significativos, cabe ao Tribunal Pleno avaliar
a necessidade (ou ndo) de agdo
fiscalizatdria especifica quanto ao estoque
da Divida Ativa.

2.1.8.1.8 - a2 - EMPRESTIMOS
E FINANCIAMENTOS

O montante relativo a empréstimos e
financiamentos € de 8,7 bilndes (fl.
125) representando 61,14% do ativo

(dos bens e direitos) registrado no
Balango Patrimonial do Estado.

Tendo em vista a materialidade dos valores
envolvidos, cabe ao Tribunal Pleno avaliar a
necessidade (ou ndo) de acgdo fiscalizatéria
especifica quanto aos empréstimos e
financiamentos.

2.1.8.1.8 DO CUMPRIMENTO
DO PIPCP — PORTARIA STN
548/2015

Ndo foi possivel avaliar a implantacdo
da NBC T SP 15 que trata dos
beneficios a empregados

Cabe ao Tribunal Pleno avaliar a
necessidade de acdo fiscalizatéria
especifica para verificar a aplicagdo da NBC
T SP 15 aos beneficios pds-emprego
concedidos a seus empregados (RPPS,
Previdéncia Complementar e Previdéncia
dos Militares).

Por fim, ap6és as Consideragdes Finais apostas no item 2.1.12, f. 2593/2597,
apresentou as f. 2597, a seguinte concluséo:

Ante todo o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fun-
damentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, I,
21, 1e 59, ll, da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS) c/c art. 114, IV do RIVTCE/MS,
opinamos pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, destas
Contas Anuais de Governo do Estado do Mato Grosso do Sul/MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador, Reinaldo Azambuja Silva, com as devidas RESSALVAS e RE-
COMENDAGOES decorrentes dos fatos levantados no item 2.1.10 deste pare-

cer”. (grifei)
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8.3 Parecer do Ministério Publico de Contas

Encerrando o procedimento decorrente da tramitagcdo destes autos,

manifestou-se o Ministério Publico de Contas, fundamentado no art. 18, I, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, e em observancia a disposi¢ao contida no art.

114, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, através do Parecer n. 4180/2021 -

peca n. 62 -, no qual, apds relatar todo o processo e destacar de forma pontual cada
uma das fases destas Contas, com as transcrigdes das posi¢gdes apresentadas pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e igualmente da
Auditoria desta Corte de Contas, com a qual aquiesceu destacando as ressalvas —f.
2697/2699, e ainda apresentar suas “Considera¢des Finais” as f. 2699/2703,
apresentou a seguinte concluséo, verbis:

Com suporte nos dados e registros contabeis trazidos para instruir os autos e
ainda, na manifestagdo da Coordenadoria de Contas do Estado e no Parecer
exarado pela D. Auditoria, entendemos que as contas aqui examinadas guar-
dam consonancia com as exigéncias constitucionais e legais e se apresentam
de forma clara e objetiva, demonstrando a exatiddo dos atos e fatos contabeis
ocorridos no exercicio de 2020, notadamente com relacao a legalidade, legiti-
midade e conformidade com a legislacéo regedora da matéria, sendo que a in-
dicagdo de ressalvas e recomendagdes formuladas por este Ministério Publico
de Contas tem como objetivo a correcao de omis-
sdes/inconsisténcias/impropriedades que néo alteram o resultado do Balango
Geral na forma apresentada.

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas nestes autos:

| - emita PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO da Prestagéo de
Contas Anual do Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, referente ao
exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador REINALDO AZAMBUJA SILVA, nos termos do artigo 77, inciso |
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 21, inciso | e artigo
59, inciso Il da Lei Complementar 160/2012 e artigo 114, inciso IV, da Resolu-
¢do TCE/MS n° 098/2018, ficando consignadas as Ressalvas e Recomen-
dagoes expostas no item 11, deste Parecer.

Il - Que seja comunicado o resultado deste julgamento ao Exmo. Senhor Go-
vernador do Estado e a augusta Assembleia Legislativa de Mato Grosso do
Sul, na forma regimental.

Il — Por derradeiro, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que
todos os pontos que foram merecedores de Ressalvas/Recomendagdes, sejam
alvo de monitoramento, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n.
160/2012.

E o parecer.
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Ainda que o Parquet tenha corroborado com as ressalvas e recomendagdes
apontadas pela Auditoria, como ja transcrito, considero importante trazer de forma
especifica cada uma daquelas:

RESSALVAN.° 1

RESSALVA N.° 2

RESSALVAN.° 3

RESSALVAN.° 4

RESSALVAS E RECOMENDAGOES

N&o conformidade com a determinagéo do art. 42, do ADCT
da CE/MS-89, tendo em vista a ndo destinagado integral de
0,5% da receita tributaria estadual, na forma de duodécimos,
a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Cién-
cia e Tecnologia (percentual apurado de 0,17%), evidenciado
a fl. 104, do TC/2830/2021, e fl. 301, do balango orcamenta-
rio consolidado.

N&o conformidade com a disposi¢do do art. 54 do ADCT, da
CE/MS-89, em relagdo a destinagdo minima de 1% (um por
cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais
(percentual apurado de 0,005%), liquidas das transferéncias
a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagdo de Inte-
resse Social (FHIS), evidenciado a fl. 102 do TC/2815/2021 e
comparativo da receita orcada com a arrecadada (fls. 217-
236).

Impossibilidade de se atestar o cumprimento do art. 77, da
Constituicdo Federal, e do art. 2°, da lei Complementar n°
141/2012, uma vez que 0S recursos necessarios para manu-
tencdo do servigo de saude transitaram pelo Fundo Especial
de Saude, como também pela Fundagéo Servigos de Saude,
cabendo, portanto, ressalva quanto a situagdo em tela. Resta
a recomendacgao para que os recursos destinados a area da
saude sejam aplicados exclusivamente por meio do Fundo
de Saude, possibilitando a atuagdo mais efetiva do Conselho
de Saude (Controle Social) no acompanhamento e destina-
¢do de tais verbas aos fins determinados.

Resta pendente de efetivacdo o disposto no art. 10, da Lei
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RESSALVAN.°5

RESSALVA N.° 6

RESSALVAN.°7

RESSALVAN.° 8

Estadual n.° 5.101/2017. Logo, cabendo a imediata concen-
tracdo de esforgos do Governo Estadual para que a Secreta-
ria de Administracdo e Desburocratizacdo realize as avalia-
¢bes de forma mais criteriosa e sensata possivel e busque
meios de converter os bens de titularidade do Estado em
beneficio do Regime Proprio de Previdéncia, a fim de recom-
por os saldos financeiros para a capitalizagao.

A LOA, em seu art. 9°, contém excegbes a margem orgamen-
taria, cabendo recomendacdo ao 6rgdo responsavel pela
elaboragdo do orcamento para que deixe de incluir na Lei
Orcamentaria Anual exceg¢des ao calculo da margem orga-
mentéria, dentre os quais o gasto com pessoal, tendo em
vista o disciplinado no arts. 165, § 8°, e 167, inc. V, da CF/88
c/cart. 7°, inc. |, da Lei 4.320/64.

Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justifica-
tiva (o Decreto de fl. 948 autoriza o cancelamento de RPP do
exercicio de 2015). Recomendag&o ao Governo do Estado,
para que observe, quando da consolidacdo do Balango Or-
¢amentario, eventuais cancelamentos de restos a pagar pro-
cessados sem lastro em ato autorizativo e evidenciem o fato
em Nota Explicativa, se possivel destacando a Unidade Ges-
tora responsavel.

O estoque da Divida Ativa registrada no BP é 14,43 bilhdes,
porém apenas 1,67 bilhdes sdo considerados recuperaveis,
conforme relatério da PGE. Em face da relevancia dos valo-
res envolvidos, a critério do Tribunal Pleno, agéo fiscalizatoria
especifica para andlise da Divida Ativa.

Nao identificagdo de qualquer despesa registrada no elemen-
to 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo), grupo de despesa 3 (Outras Despesas
Correntes). No entanto, no Anexo 11 (Comparativo da Des-
pesa Autorizada com a Realizada) consta que no exercicio
de 2020, o Poder Executivo empenhou no elemento

3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica)
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RESSALVAN.° 9

RESSALVA N.° 10

RESSALVAN.° 11

o montante de R$ 705.942.270,50. Recomenda-se agéo fis-
calizatoria especifica nas contas estaduais, sendo necessario
averiguar a possivel existéncia de contratos de terceiros que
possam ser configurados no elemento de despesa 34, o que
impactaria o gasto com pessoal por forga do que dispde o
art. 18 § 1°da LRF.

Desequilibrio financeiro na execucéo de receitas e despesas
atreladas ao regime de previdéncia estadual (déficit de R$
933,31 milhdes), evidenciado no “demonstrativo das receitas
e despesas previdenciarias” do RREO consolidado (publica-
do no DOE n° 10.391, p. 21), nos termos do art. 69 da LRF.

Desequilibrio atuarial do plano de custeio e beneficios do
regime de previdéncia estadual (déficit projetado de R$
288,218 milhdes ja no ano de 2022), conforme visto no “de-
monstrativo das receitas e despesas previdenciarias” do
RREO consolidado (publicado no DOE n°® 10.391, p. 33), nos
termos do art. 69 da LRF.

Distor¢cdo de apresentagdo na demonstragdo dos fluxos de
caixa publicada (DFC) a qual utilizou estrutura incompativel
com a exigida pela parte V, item 6.4, do MCASP - 82 edigéo
(p. 458-459), aprovado pela Portaria STN n° 877/2018.

9 RECOMENDAGOES DO EXERCICIO ANTERIOR

Conforme consta da Deliberagdo PAOO — 11/2020 (f. 3488 do TC/3269/2020,
pecga 64), o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul deliberou
pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagiao da prestagdao de contas
anual de governo, referente ao exercicio financeiro de 2019, com cinco ressalvas e
recomendagbes e nesse sentido ante a existéncia de processo proprio, especifico
para acompanhar e monitorar o implemento das recomendagdes exaradas no citado
Parecer Prévio das Contas do Governo do Estado do exercicio financeiro de 2019,
entende-se ser incabivel a analise mais aprofundada da matéria neste Relatério,
sobretudo para que ndo haja conclusdes conflitantes sobre o grau de atendimento
das recomendacgoes.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

De tudo acima relatado, extrai-se da analise da Divisdo de Fiscalizagéo de
Contas de Governo e de Gestao, como também dos pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, que as posigdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais, que compdem esta Prestagdo de Contas, contemplam os principios da
contabilidade aplicados a Administragdo Publica e relinem condi¢des técnicas ao
recebimento de Parecer Prévio favoravel a sua aprovacgao.

Ressalta-se, porém, que as manifestagdes desses 6rgaos também revelaram
algumas inconsisténcias merecedoras de énfase no Relatério, analisadas como
passiveis de ressalvas e recomendacgdes a Administracao Publica Estadual.

Neste sentido, necessario se faz que sejam adotadas providéncias visando o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos e o atendimento as normas
constitucionais e infraconstitucionais dos itens destacados pelas Equipes Técnicas
deste Org&o de Contas.

Nao obstante, enfatiza-se que eventuais ressalvas e/ou recomendagdes
propostas tanto pela Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestédo, como
também Auditoria e Ministério Publico de Contas acima relatadas, e que porventura
ndo estejam contempladas no dispositivo deste voto, deverdo ser levadas em
consideracdo pelo Chefe do Executivo como forma de contribuicdo para a melhoria
da gestéo e controle das contas publicas.

Convém ainda esclarecer que divergéncias foram observadas nas tabelas e
calculos de indices apresentados pela Divisdo de Contas em comparagéo as
anexadas pela Auditoria, as quais s&o atribuidas a metodologia utilizada por cada
um desses 6rgdos na elaboragdo das analises, contudo ndo gerando prejuizo ou
desobediéncia na aplicacdo dos valores em relagdo aos indices legais, somente
sendo apresentados de maneira distinta, com base em valores constantes nestes
autos de prestagéo de contas em anexos ou pecas diversas.

Portanto, tais diferencas s&o insuficientes para impedir a elucidagdo das
contas, na medida em que todos esses 6rgdos manifestaram-se favoravelmente a
sua aprovagao.

Por fim, baseados em tudo nestes autos relatado, identifica-se uma verdadeira
demonstracdo de que a execugdo da receita e da despesa publica do Governo
Estadual de Mato Grosso do Sul, foram realizadas de maneira adequada no
exercicio de 2020, ainda que necessitem de permanente atenc&o a alguns limites,
em especial nas areas da educagdo, saude, pessoal e previdéncia; setores estes
que reclamam sempre especial atencdo de qualquer governante por motivos de
exigéncia legal ou constitucional.

E o relatério.
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VOTO E DISPOSITIVO

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

11 DO VOTO

Diante do exposto, consoante as razdes faticas e juridicas, com fundamento
nas disposi¢des contidas no art. 77, |, da Constituicdo Estadual, do art. 21, | e art.
32, §§ 1° e 3° ambos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, e cumpridas as
exigéncias contidas no art. 114 e nos termos do art. 115, I, ambos do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo n. 98/2018, e ainda:

Considerando que a prestagdo de contas anual de governo foi apresentada
dentro do prazo estabelecido no art. 32, caput, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

Considerando que o Balango Patrimonial, Financeiro, Orgamentario, e demais
demonstrativos que integram a presente prestacdo de contas foram elaborados em
consonancia com as normas e principios da contabilidade aplicados a Administragao
Publica;

Considerando que as manifestagdes da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestéo, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, a despeito das
ressalvas e recomendagdes sugeridas, foram unissonas no sentido de que as
contas possuem condigbes técnicas de receber Parecer Prévio favoravel a
aprovacéao;

Considerando que as ressalvas e recomendagdes propostas tém por finalidade
contribuir para o aprimoramento e a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos,
assim como dar maior transparéncia aos atos praticados pelo Chefe do Executivo
Estadual;

Considerando que as impropriedades identificadas neste Relatério ndo séo
suficientes para fundamentar a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagéo
desta prestacdo de contas;

Considerando que a deliberagdo a respeito destas contas ndo obsta a
apreciacdo e julgamento, por este Tribunal, dos atos de gestdo praticados pelos
dirigentes ou servidores dos demais Poderes do Estado, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e dos 6rgados e das entidades da Administragao direta, indireta ou
fundacional, inclusive em relagdo aos seus respectivos Fundos;
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Acolho parcialmente os respeitaveis pareceres da Auditoria, do i. representante

do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1 - Pela emissdao de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO com

ressalvas e recomendagGes das Contas prestadas pelo Excelentissimo
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, Senhor Reinaldo Azambuja Silva,
referente ao exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no art. 77, |, da
Constituicdo Estadual, e nos artigos 21, I, 59, Il, e § 3°, todos da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012;

1.1 — DAS RESSALVAS:

a) Nao conformidade com a determinag¢éo do art. 42, do ADCT da CE/MS-89,
tendo em vista a ndo destinagao integral de 0,5% da receita tributaria estadual,
na forma de duodécimos, a Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia;

b) Nao conformidade com a disposi¢do do art. 54 do ADCT, da CE/MS-89, em
relagdo a destinacdo minima de 1% (um por cento) da receita de impostos e
transferéncias constitucionais (percentual apurado de 0,005%), liquidas das
transferéncias a Municipios, para o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse
Social (FHIS);

¢) Repasse duodecimal ao Ministério Publico em valor superior ao fixado na Lei
Orgamentaria Anual — LOA;

d) Desequilibrio financeiro na execucdo de receitas e despesas atreladas ao
regime de previdéncia estadual (déficit de R$ 933,31 milhdes), e desequilibrio
atuarial do plano de custeio e beneficios do regime de previdéncia estadual
(déficit projetado de R$ 288,218 milhdes ja no ano de 2022);

e) Distorcéo de apresentacdo na demonstracao dos fluxos de caixa publicada
(DFC) a qual utilizou estrutura incompativel com a exigida pela parte V, item
6.4, do MCASP — 82 edigcéo, aprovado pela Portaria STN n°® 877/2018;

f) Impossibilidade de verificagdo das disposi¢des do art. 16 e do art. 17, caput,
da Lei Federal ° 11.494/2007 pela ndo segregacgdo de contas especificas do
FUNDEB,;
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1.2 - DAS RECOMENDAGOES AO GESTOR:

a) Que observe e aplique os indices pertinentes a legislacao propria em relagéo
a destinagdo integral de 0,5% da receita tributaria estadual, na forma de
duodécimos, a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia e destinagdo minima de 1% (um por cento) da receita de impostos e
transferéncias constitucionais, para o Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse Social (FHIS);

b) Que os recursos destinados a éarea da salde sejam aplicados
exclusivamente por meio do Fundo de Saude;

c) Que de celeridade ao processo de conversao dos bens de titularidade do
Estado em beneficio do Regime Préprio de Previdéncia, dando efetividade ao
disposto da Lei Estadual 5.101/2017, art. 10;

d) Que observe integralmente as normas contdbeis vigentes, visando a
correcdo dos apontamentos apresentados na anélise e nos pareceres em
relacdo as pecgas contabeis (Balangco Orcamentéario, Fluxo de Caixa e Notas
Explicativas), e Relatérios Fiscais (RREO, RGF);

e) Que observe quanto ao repasse do duodécimo ao Ministério Publico os
limites maximos autorizados na Lei Orgamentaria Anual;

2 — Pela REALIZACAO DE FISCALIZACAO na modalidade de monitoramento,
para o fim de verificar o implemento das recomendag¢des acima propostas e os
resultados delas advindos, com fundamento no art. 31 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 e nas disposi¢cdes contidas na Resolugdo TCE-MS n°
109/2019, que aprovou o Manual de Monitoramento da Corte de Contas;

3 — Pela COMUNICAGAO as autoridades competentes, nos termos do art. 50
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

4 - Que apds a mencionada intimacdo e publicagdo, e decorrido o prazo
previsto no art. 120, caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a Diretoria-
Geral para que adote os procedimentos previstos no § 4°, do art. 119 do Regimento
Interno desta Corte e encaminhe o presente PARECER PREVIO a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul para subsidiar o julgamento da
Prestagéo de Contas, nos termos dos artigos. 77, |, da Constituicdo Estadual.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagéo foi unénime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas e
recomendagdes das Contas prestadas pelo Excelentissimo Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul, Senhor Reinaldo Azambuja Silva, referente ao exercicio de
2020; pela realizagdo de fiscalizagdo na modalidade de monitoramento; pela
comunicagdo as autoridades competentes; e, ap6s a intimagéo e a publicacado, e
decorrido o prazo previsto no art. 120, caput, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, a Diretoria-Geral para que adote os procedimentos previstos no § 4°, do art.
119 do Regimento Interno desta Corte e encaminhe o presente parecer prévio a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul para subsidiar o
julgamento da Prestacédo de Contas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 28 de maio de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

dssm
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CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - ANEXO A LEI N2 3.945, DE 4 DE AGOSTO DE 2010

Meses/abril e maio Festa do Pedo de Boiadeiro em Aparecida do Taboado 3.619 19/12/2008  7.366 22/12/2008
12 de maio Dia Estadual da Solidariedade 4.577 9/10/2014 8.776 10/10/2014
3 de maio Dia Estadual da Equoterapia 4932 10/11/2016 9.285
12 de maio Dia Estadual de Conscientizagdo da Fibromialgia 5452 10/11/2019 10.047 11/12/2019
12 de maio Dia Estadual de Combate ao Exercicio llegal da Profissdo de Corretor de Imoveis 4442 13/12/2013 8.577
13 de maio Dia Estadual do Zootecnista 5211 12/6/2018 9.675 14/6/2018
14 de maio Dia do "Povo Paraguaio” 2.235 29/5/2001 5.519 30/5/2001
15 de maio Dia Estadual do Assistente Social 4.233 30/7/2012 8.243 31/7/2012
15 de maio Dia Estadual do Movimento Pestalozziano ) ; o 4794 21/12/2015 9.071 22/12/2015
16 de maio %;Ii{)staduat do Trabalhador na Coleta de Residuos e Limpeza Publica Urbana 3754 5/10/2009 7557 6/10/2009
16 de maio Festa comemorativa a Sdo Luiz Orione 5.029 25/7/2017 9458 26/7/2017
17 de maio Dia Estadual de Combate a Homofobia 4031 26/5/2011 7958
19 de maio Semana Estadual de Doagdo de Leite Humano 4576 9/10/2014 8.776 10/10/2014
24 de maio Dia Estadual do Povo Cigano 4192 18/5/2012 8.195 21/5/2012
28 de maio Dia Estadual do Brincar 4562 18/8/2014 8.740 19/8/2014
28 de maio Dia Estadual de Combate a Mortalidade Materna 5411 9/10/2019 10.005 14/10/2019
Més/maio Festa da Linguica de Maracaju 3.534 27/6/2008 7.242 30/6/2008
Més/maio Semana de Prevencéo ao Aborto 4105 27/10/2011 8.060
Més/maio Feira Agropecuaria de Jardim - EXPOJARDIM 3.574 7.329 31/10/2008
Més/maio Semana c{e Conscientizagéo e‘ Cgmbate a Autgmed\cacéo e Divulgagdo das 4435

Consequéncias do uso Indiscriminado de Medicamentos
Més/maio Festa de Nossa Senhora Auxiliadora em Rio Verde 3.617 19/12/2008  7.366 22/12/2008
Més/maio Exposicdo Agropecuaria de Camapua 3.618 19/12/2008  7.366 22/12/2008
Més/maio Festa do Divino Espirito Santo em Rio Brilhante 3.735 18/9/2009 7.546 21/9/2009
Més/maio Festa de Santa Rita de Cassia, em Nioaque 3753 5/10/2009 7557 6/10/2009
Més/maio Dia da Cavalgada Feminina 4.554 9/7/2014 8712 10/7/2014
Més/maio Exposicdo Agropecudria de Deodapolis (EXPOAD), denominada Festa do Pedo 4.965 29/12/2016  9.318 30/12/2016
Més/maio Maio Laranja 5.118 26/12/2017  9.561 27/12/2017
Més/maio Exposicdo Agropecuaria, Industrial e Comercial de Dourados - EXPOAGRO 5.347 30/5/2019 9.914 31/5/2019
Més/maio Cavalgada do Municipio de Selviria-MS 5417 22/10/2019  10.012 23/10/2019

Semana Estadual de Conscientizagdo e Reflexdo sobre o Autismo no Estado de

Primeira semana/maio
J Mato Grosso do Sul

4199 23/5/2012 8.198 24/5/2012
Primeira quinzena/

maio Festa de Nossa Senhora de Fatima em Rio Negro 3.664 4/5/2009 7451 5/5/2009
:i;;e”a Qi Festa da Farinha de Anastacio 3684 19/6/2009 7471 2/6/2009
z:;ge”a T Festa do Pedio de Boiadeiro de Angélica 5253 11/9/2018 9739 12/9/2018
ffgg”da semana/ Semana de Combate & Pedofilia 3707 13/7/2009 7499 14/7/2009
Terceiro sdbado/maio Torneio de Pesca Esportiva de Trés Lagoas / SUCURIU FISH 4473 20/2/2014 8.622 21/2/2014
Terceiro sdbado/maio Dia Estadual dos Aventureiros Adventistas 5.261 17/10/2018 9.763 18/10/2018
Semana do terceiro Semana Estadual de Incentivo a Saude Mamaria 3.381 19/6/2007 6.991 20/6/2007

Domingo/maio

O Diario Oficial Eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul foiinstituido pela Resolugao 29/11,
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